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CAPITULO IV:

SITUACION CULTURAL Y SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION
QUE HABITA €N ZONAS DEL €COSISTEMA MANGLAR

El crecimiento econdmico no es un fin en si
mismo... €S un medio para llegar al objetivo
fundamental de expandir la potencialidad de las

personas para disfrutar de vidas dignas con auto
respeto.

Amartya Sen, Premio Nobel

1. LA REALIDAD SOCIAL DEL PAiS FRENTE AL

MODELO MACROECONOMICO

La promocion del desarrollo implica medidas para lo-
grar "la satisfaccion de las necesidades basicas en
educacion, salud y vivienda, el acceso a un empleo
adecuado y dignificante, y la gradual eliminacion de
las inequidades sociales, entendidas como desigual-
dades innecesarias, injustas y evitables”,

El modelo de desarrollo asumido por el Ecuador, que
se fundamenta en el libre funcionamiento de las fuer-
zas del mercado, no permite concretar estas metas; al
contrario, “frecuenfemente ha conducido a la profun-
dizacion de las desigualdades sociales” que generan
pobreza.8

Durante las décadas de los 80 y 90 no ocurrieron
cambios significativos en la superacion de la pobreza,
los sectores mds afectados por la pobreza e indigen-
cia fueron las poblaciones rurales e indigenas; y entre
ellos, las mujeres?’,

Los indicadores de educacién se estancaron con la
reduccioén del gasto social del Estado, cifra que bajd
de 145 ddlares por habitante en el periodo 1980-1981
a 108,6 ddlares en el lapso 1990-1995, un indicador
que se ubicd por debajo del promedio latinoameri-
cano (que subié ligeramente de 194,8 a 202,3 ddla-
res por habitante en el curso de los mismos anos) (Op.
Cit.; p. 23).

La concentracion en la distibucion del ingreso entre
1988 y 1997, se incrementd en las zonas urbanas (no
existen suficientes datos confiables para analizar la situa-
cion rurdl); y este incremento ocurio, “como en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, simultdneamente
al proceso de gpertura comercial” (Op. Cit.; p. 19).

Los acuerdos internacionales de los que ha firmado el
Ecuador poco o ningun peso tienen al momento de
delinear la estrategia de desarrollo asumida. Incluso
la Constitucion Politica de la Republica (1998) en sus
elementos relevantes sobre la educacion y el gasto so-
cial, no ha tenido mayor peso frente a las medidas
econdmicas exigidas por el Fondo Monetario Intema-
cionaly el pago de la deuda externa. Los planes y pro-
gramas de desarrollo en Ecuador adolecen ademas
de la falta de atencion a temas bdsicos como la ge-
neracion de empleo y mds bien le ha caracterizado
su orientacion asistencialista a los sectores mds pobres.

Lamentablemente hasta el momento no se cuenta
con datos disponibles a escala nacional para anali-
zar en detalle las tendencias sobre empleo e ingresos
con referencia a distintos sectores de la economia y
categorias sociales, como edad y género. Se cuenta
eso s, con informacion para Cuenca, Guayaqguil y
Quito durante 1998-2001, momento de la peor crisis
econodmica del siglo veinte,

Las evidencias a partir de estos estudios son que exis-
ten diferencias en la profundidad de la crisis en las tres

8 |areaq, Carlos y Sdnchez, Jeannette. Pobreza, empleo y equidad en el Ecuador: perspectivas para el desarrollo humano sostenible. 2002

87 En ésta década, fueron las mujeres quienes sufrieron mds intensamente el deterioro laboral. (Ibid. p. 39)
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ciudades y también en la evolucion de la pobreza e
indigencia, los indices de desempleo, los salarios me-
dios, v la distribucion del ingreso.  Estos indices experi-
mentaron una recuperacién  sorprendentemente
rdpida en la ciudad de Cuenca, debido entre otros
factores a *... la masiva remisién de divisas de los fra-
bajadores emigrantes” (p. 31).

La migracién de ecuatorianos y ecuatorianas hacia el
exterior, ha sido durante el Ultimo quinguenio el se-
gundo rubro de entrada de divisas del Ecuador, des-
pués del petrdleo, lo que ha impactado
profundamente en la macro y micro economia del
pais.

Sélo en el ano 2001, salieron alrededor de medio
millén de personas. En el 2004 se sabe que los mi-
grantes ya son 2 millones cuatrocientos mil ecuato-
rianos y ecuatorianas (52% hombres, 48% muijeres)
y que han remitido a sus familias una cifra total de
1 mil cuatrocientos millones anuales por concepto
de remesas®®,

Segun la “Encuesta de medicion de indicadores
sobre la ninez y los hogares” (EMIDINHO) del Insfi-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), re-
alizada en el 2000, el 7,3% de los hogares del
pais se habria encontrado directamente afectado
por la emigraciéon de poblacién en busqueda de
frabajo??.

En la Costa y Sierra Sur se registran las mayores tasas
de crecimiento de poblacién migrante, sobretodo en
los sectores rurales. Ello sin duda, va de la mano con
el mayor crecimiento de la pobreza y el desempleo
en esas regiones y sectores.

El impacto de la migracion en la economia del pais
ha sido, no se sabe si sélo momentdneamente, favo-
rable. La migraciéon ha apoyado el equilibrio de la
balanza de pagos y ha compensado la volatilidad
del sector externo y de este modo ha ayudado a
mantener la estabilidad macroecondémica y el mo-
delo econdmico.

Ha disminuido la tasa de desempleo y ha ayudado a
muchas familias a mejorar su situacion econdmica y
existe cierta movilidad social; sin embargo, debido a
la desconfianza en el sector financiero nacional, este
sector no se ha reactivado y en general, no ha lo-
grado impactar positivamente en la estructura socioe-
condémica global del pais.

88 www.ecuadormigrante.org

2. EL ECOSISTEMA MANGLAR, ASENTAMIENTO DE
CULTURAS ANCESTRALES

En todo el mundo el ecosisterna manglar ha consti-
tuido tferritorios comunitarios en donde las personas
han sabido compartir su frabajo por miles de anos. Los
recursos del ecosisterna manglar se han concebido
como una propiedad comun. El medio ambiente ha
sido comprendido como un bien comunitario, cuyos
recursos se han preservado para las presentes y futu-
ras generaciones. La posesion comunitaria ha determi-
nado una organizacion social conformada por grupos
humanos solidarios e interrelacionados, en donde la
pertenencia al grupo define al individuo. El manglar,
por lo tanto, tiene para las comunidades ancestrales
un sentido publico y no privado. Al contrario de la
apropiacion por parte de la industria camaronera que
ha privatizado dreas para beneficio de unos cuantos
empresarios.

El asentamiento de comunidades en el ecosistema
manglar no es reciente. El uso del ecosisterna man-
glar por parte del ser humano, es muy antiguo. Esto,
en el Ecuador, lo revelan varios descubrimientos ar-
queoldgicos que indican que tal ocupacion en nues-
tro teritorio, se remonta al periodo paleoindio (10.000
a 6.000 a.C.).

La cultura mds antigua del Ecuador, Las Vegas (2000
a 4.650 anos AC), Unico sitio precerdmico de la costa
ecuatoriana, se asentd en la Peninsula de Santa Elena
(provincia de Guayas, Cantdn Santa Elena, parroquia
Santa Elenq). Estos asentamientos han tenido el ca-
racter de permanentes, pues siempre hubo recursos
disponibles: plantas, caza (mamiferos como el zorro, la
cervicabra, conejo y 0so hormiguero), pesca y reco-
leccion de moluscos de los manglares. En esta zona
en la actualidad ya no existen manglares; es una de
las zonas que mayor desertificacion ha sufrido.

En el periodo Formativo (6000 — 5000 a.c.), se desarro-
llaron en esta zona las culturas: Machalilla (Provincia
de Manabi, Cantdn Puerto Lopez, parroquia Machali-
lla); Valdivia (3.545 a.c. — 2000 a.c.), que pese a que
fue una cultura de tierra firme tuvo gran influencia en
toda la zonay es la cultura cerdmica mds antigua del
Nuevo Mundo, se asentd en lo que hoy es la parroguia
Santa Elena (Provincia de Guayas, cantén Santa Elena)
y se extendié hacia la isla Pund (paroquia Pund, can-
tén Guayaquil, misma provincia), incluyendo vastas
zonas de la provincia de El Oro y Esmeraldas, sur y
norte respectivamente,

8 Sdanchez, Jeannette, “Ensayo sobre la economia de la emigracion en Ecuador”, en Revista ECUADOR DEBATE, No 63, Quito, 2004.
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En el periodo de Desarrollo Regional (500 a.c. — 500
d.c.): La cultura Tolita (Provincia de Esmeraldas, Cantén
Eloy Alfaro, parroquia La Tola); la Jama Coaqgue (pro-
vincia de Manabi, Cantén Jama, parroquia Jamay);
Bahia (provincia Manabi, cantén Sucre, parroquia
Bahia de Cardquez; Jambeli, en la zona que ahora
pertenece a la provincia de El Oro y Guayas (cantén
Santa Rosa, paroguia Jambeli).

Finalmente en el periodo de Integraciéon (500 d.c. —
1500 d.c.), se desarollaron las culturas: Mantefo —
Huancavilca, en lo que hoy son las provincias de Ma-
nabi y Guayas; y Atacames (Provincia de Esmeraldas,
cantén Atacames, parroguia Atacames).

Las actividades de recoleccion, caza y pesca de los
recursos del manglar sostuvieron la dieta alimenticia
de todas las culturas antiguas de la costa, las cuales
posteriormente comercializaron sus recursos hacia
otras regiones del pais.

Esto proporciona indicios de la antigledad de los
asentamientos en estas zonas del ecosisterna man-
glary la importancia cultural que tienen para la histo-
ria e identidad nacionales. Hasta el momento, éstas
son zonas pobladas por comunidades de usuarios-as
ancestrales, la mayor parte de la poblacion habita en
pequenas comunidades asentadas en los bordes de
los manglares a o largo de 1os esteros.

Mds alld de la provision de alimentos y como fuente
generadora de la vida de las poblaciones tradicional-
mente asentadas en dreas de ecosistema mangiar,
el bosque por siempre ha sido empleado como ma-
terial de inspiracion “para expresar su sentido artistico
y manifestar su cultura.””® En este sentido, los recursos
del ecosistema manglar han permitido la construccion
de viviendas y de soportes para las mismas, la cons-
fruccion de muebles rUsticos, embarcaciones, herra-
mientas de frabagjo, instrumentos para la caza y pesca
y utensilios de cocina.

Ademds, el ecosistema manglar se ha constituido, a
fravés del tiempo, en un referente cultural y un ele-
mento de cohesidon e identificacion de las culturas
que alli se asientan, asi a fravés de las faenas diarias
de pesca y recolecciéon en estas dreas se ha deter-
minado la forma de vida de estas culturas. Faenas
que se expresan en los cantos, en los bailes, en los
cuentos y leyendas que alrededor del manglar se
han desarrollado.

3. POBLACIONES COSTERAS EMPOBRECIDAS
3.1 Cémo se entiende la pobreza

Una de las constataciones de este estudio, como
se verd mds adelante, es la situacion de pobreza
en la que vive la gran mayoria de las personas que
habitan en esta zona en contraste con los informes
parcializados en los que se da la idea de que la
industria camaronera ha generado positivos im-
pactos en la economia del pals “...produciendo
grandes beneficios para los involucrados en esta
rama productiva y para el pais en general como
fuente generadora de divisas y empleo, gracias a
las bondades climdticas y a los empresarios ca-
maroneros.”?!

Después de casi 40 anos de explotar este recurso,
se ha podido constatar con cifras, que la situa-
cién de esta poblacidn no ha hecho mds que
empeorar.

Para este estudio se entenderd por pobreza al *...es-
tado de carencia que todos en calidad de seres
humanos, tienen el derecho de satisfacer’?. En
este senfido 1o que se subraya es la idea de la dig-
nidad humana vinculada a necesidades universa-
les y a la universalidad de los derechos que la
garantizan.

La pobreza entonces incluye una diversidad de as-
pectos integradores, Chambers (op. cit. 1983), senhala
cinco conjuntos de factores que se interrelacionan y
que deben ser tomados en cuenta al momento de
analizar una condicién de pobreza. Los conjuntos
son:

a. la misma pobreza que se refiere a la insuficiencia
de ingresos (flujos en dinero o en bienes) y es un
fuerte determinante de los ofros conjuntos.

b. la debilidad fisica que se vincula con la falta de
fuerza, desnutricién, salud deficiente, incapaci-
dad fisica y una alta tasa de dependencia del
grupo de pertenencia, lo que frecuentemente se
asocia de forma directa con la pobreza.

c. el aislamiento, considera la lejania fisica, la caren-
cia de educacion, la ignorancia y la falta de ac-
ceso a servicios e informacion.

% Dela Cruzy Lastra, 1998 en Torres Marianeli, Yépez Verdnica, Las comunidades de usuarios ancestrales del ecosisterna manglar y la industria camaronera,
Tesis de Maestria en Investigacion y Docencia de la Comunicacién, PUCE, Quito, 1999; pp. 50.

91 MARRIOT, Garcia Francisco, Andlisis del sector camaronero, Apuntes de economia No. 29, Banco Central del Ecuador, junio 2003, pp. 3.

92 Salles, Vania, Tuirdn, Rodolfo, “Familia, género y pobreza”, en: Para entender el concepto de género, pp. 71 — 109, Ed. Abya Yala, Quito, 1998.
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d. la vulnerabilidad, se relaciona con la fensiéon interna
y externa y el peligro de volverse mds pobre y ca-
rente de todo.

e. la carencia de poder, significa la incapacidad y
debilidad para enfrentar la explotacion vy la de-
manda de los poderosos.

Estos cinco aspectos serdn analizados a partir de un
conjunto seleccionado de indicadores socio econd-
micos (analfabetismo, nivel de escolaridad, desnutri-
cion, indice de salud?, pobreza por NBI?* y déficit de
servicios bdsicos), sobre la base del Censo realizado
en el ano 2001, y que se encuentran publicados en el
Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE, ver-
sion 3.5 y 4)%; que ha constituido la principal fuente
de informacion para este frabajo. También se ha con-
sultado la base de datos del Banco del Estado®, el
Censo Agropecuario (1999)°7 y algunos estudios de
coyuntura que se resefian en la bibliografia.

Este conjunto de indicadores, reflejan la condicién de
pobreza de la poblacién. Si bien es cierto que ésta
es una condicion que afecta a la mayoria de la po-
blacion ecuatoriana (se dice que el 65% de la pobla-
cién ecuatoriana es pobre), en este caso la poblacion
gue habita en zonas del ecosisterna manglar, es mas

pobre que el promedio nacional, como se podrd ver
mds adelante. Es decir los indicadores reflejan peores
condiciones de pobreza que en el resto de regiones
del pais.

Con la finalidad de enfatizar en las condiciones parti-
culares de hombres y mujeres e identificar si es que
existen diferencias sustanciales en el logro de las dis-
fintas dimensiones entre uno y otro, se han desglosado
los indicadores elegidos por sexo.

3.2 Comunidades influenciadas por la industria
camaronera

Como se verd mds adelante, a partir del andlisis de
los datos socio-econdmicos en las parroquias donde
se encuentra el ecosisterma manglar e influenciadas
por la actividad industrial camaronera, se confima la
situacion de pobreza por bajos ingresos, desnutricion,
ausencia de condiciones de salud, bajo nivel de edu-
cacién, que explica que los hogares pobres e indigen-
tes sean numerosos, tengan mayores niveles de
analfabetismo (especialmente en muijeres), menores
niveles de escolaridad en general y altos indices de
desnutricion; a esto se suma una serie de exclusiones
en el dmbito econdmico como por ejemplo bajos in-

% indice de salud: Es la combinacion lineal de los indicadores de mortalidad infantil, desnutricion crénica, hogares con saneamiento, personal de salud, y
viviendas con agua potable que maximiza su representatividad. Sus valores mayores indican mejores condiciones de salud.

94 Pobrezas por NBI: Numero de personas (u hogares) que viven en condiciones de “pobreza”, expresado como porcentaje del fotal de la poblacion en un

determinado ano.

Se considera “pobre” a una persona si pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades bdsicas incluyendo
vivienda, salud, educacion y empleo. El SISE cuenta con dos definiciones de pobreza segun necesidades bdsicas insatisfechas (NBI).

La primera aplicada a los censos de poblacion y que se refiere a las recomendaciones de la Reuniéon de Expertos Gubermnamentales en Encuestas de Ho-
gares; Empleo y Pobreza, de la Comunidad Andina; esta definicién establece a un hogar como pobre cuando:

1. Su vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas.
2. Su vivienda fiene servicios inadecuados.

3. Elhogar tiene una alta dependencia econémica (Aquellos con mds de 3 miembros por persona ocupado y que el jefe(a) del hogar hubiera apro-

bado como mdximo dos anos de educacion primaria).

4. En el hogar existen ninos (as) que no asisten a la escuela (gguellos con al menos un nifo de seis a doce anos de edad que no asiste a la escuela).
5. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico (gguellos con mds de fres personas en promedio por cuarto utilizado para dormir).

La segunda definiciéon adoptada por el SIISE, se aplica a las Encuestas de Condiciones de Vida (ECV), y establece como pobre a un hogar si presenta al

menos una de las siguientes privaciones:

O~

es mayor o igual a 4;
uno o0 mds de sus miembros de 10 afos o mds son analfabeto(s);

0 o~

atendido(s) por un médico, enfermera o bofticario.
% www.siise.gov.ec
76 www.bancoestado.com/Consulta/SocioEcono/infsocioeconomica.asp

97 www.sica.gov.ec/censo

su vivienda no tiene electricidad (de la red publica o planta privada);

se abastece de agua de rio, lluvia o tuberia fuera de la vivienda o del lote de la vivienda;

su vivienda no tiene excusado (conectado al alcantarillado o pozo séptico) o lefrina;

su vivienda tiene un cuarto para cada 4 personas o mds (excluyendo cocina, bano y garaje);

su jefe/a tiene 3 0 menos anos de escolaridad formal y la proporcion entre el nimero total de sus miembros y el nimero de ellos/as que trabajan

uno o0 mds de sus miembros entre los 7 y 12 afos no esta(n) matriculado(s) en establecimiento educativo alguno;
el Ultimo parto de uno de sus miembros no recibié asistencia capacitada, es decir, fue atendido por un familiar, amigo o por la propia madre;
uno o mds de sus miembros dejo (aron) de realizar sus actividades ordinarias por 3 dias o mds debido a enfermedades o accidentes y no fue (ron)
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gresos, informalidad laboral y por lo tanto el no acceso
a beneficios de protecciéon social en caso de vejez,
enfermedad, invalidez o cualquier otra circunstancia,
lo que pone a estas familias en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

La vulnerabilidad de estas familias, se ve agravada
ademds por la inexistencia de servicios publicos tales
como agua potable, alcantarillado, disposicion de re-
siduos, efc. Este factor incide directamente en altas
tasas de morbi mortalidad especialmente de ninos,
niNas y mujeres.

3.3 El empleo, el ingreso: expresion de inequidad

“La historia de los manglares ha sido aquella
gue cuenta la fragedia de lo publico y la loteria
para algunos privados”.

(Greenpeace, 1996).

La estructura actual del empleo en el Ecuador tiende
a la informalidad. Los indicadores nacionales dicen
que el 11,53% de la poblacién se encuentra desem-
pleada y el 44% estd subempleada.

Este sector de la poblacion no goza de estabilidad lo-
boral ni de los beneficios del seguro social y perciben
remuneraciones inferiores a la minima. Al estar fuera
del mercado formal de trabajo, ve restringidos, es
decir violados, sus derechos laborales, consignados
en los instrumentos internacionales que hablan del de-
recho de todo ser humano en edad de frabajar, a ac-
ceder a un frabajo adecuadamente remunerado y a
los beneficios de ley.

La principal actividad econémica de las poblaciones
que viven en zonas donde el ecosisterna manglar ha
sido destruido, es la utilizacion de formas ancestrales
de manejo de los recursos que en el se encuentran,
gque implica el uso de tecnologias elementales en vo-
[Umenes bajos, suficientes para la autosubsistencia.
Por lo tanto, no fienen un modelo extractivista, como
es el caso de la industria camaronera, que explota el
recurso de forma intensiva.

De esta maneraq, las actividades productivas consisten
en pesca artesanal, recolecciéon artesanal de molus-
cos y crustéceos, propios de este ecosistema, y ex-

traccioén forestal artesanal para usos domésticos (ela-
boracion de carbdn y vivienda por ejemplo).

La apropiacion ilegal y sobre-explotacion del ecosis-
tferma manglar, realizado por las empresas camarone-
ras, ha tenido graves impactos especialmente en lo
que se refiere a la supervivencia y bienestar de las co-
munidades que utilizaban y adn utilizan estos recursos
naturales. Uno de los principales impactos ha sido pre-
cisamente en el campo del empleo v la productividad.
Al eliminar vastas zonas del ecosisterna manglar, se re-
duce sustancialmente la cantidad y calidad de los
productos propios de este ecosistema, por lo tanto se
reduce la soberania y seguridad alimentaria de las po-
blaciones locales. Pero ademds se genera una grave
presion sobre 1os remanentes que existen.

Por ejemplo en una zona como la Reserva Ecoldgica
de Manglares Cayapas — Mataje (REMACAM), ubicada
al norte de la provincia de Esmeraldas, donde el eco-
sistema manglar aln da muestras de salud y vitalidad
y donde aulin existe una débil presencia de la industria
camaronera, una mujer recolectora de moluscos, de
la especie Anadara (conocidas como concha) que
hace 10 anos recolectaba 1.200 conchas por faena,
hoy dia con mucho esfuerzo y con la participacion de
todos los miembros de la familia? obtienen entre 80 y
120 conchas diarias, lo gue representa un ingreso de
entre 115y 200 ddlares mensuales?”. Esto se traduce
en una situacion de extrema pobreza, y adn asi el
ecosistema es la Unica fuente de ingresos que no
puede ser superada por ningun tipo de industria en la
zona.

En el sur de la misma provincia, en el Refugio de Vida
Silvestre del Estuario de Manglares Muisne-Cojimies,
mediante un diagndstico socio-econdmico realizado
por la Fundacion de Defensa Ecoldgica se determind
que el nimero de personas de las comunidades
usuarias ancestrales del ecosistema manglar ha dis-
minuido considerablemente en los Ultimos anos, de-
bido a que ya no encuentran recursos para su
sustento.

El diagndstico ambiental'® evidencié el peligro de ex-
fincién de las especies Anadara similis y Anadara tu-
berculosa, conocidas como concha, principal fuente
de sustento de la mayoria de muijeres de la zona;
constatdndose la existencia de menos de una espe-
cie por metro cuadrado.

% Los ninos son mano de obra importante para la recoleccién de concha, especialmente en la época de vacaciones (febrero a abril).

9 Testimonios pobladores de la REMACAM. Investigacion de campo, C CONDEM, 2004,

190 Fundecol, Diagndstico de Crustdceos y Moluscos parte del Plan de Manejo Participativo Comunitarios del Refugio de Vida Silvestre, su Area de Influencia y

Amortiguamiento, Muisne 2005.
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Esta pobreza de recursos ha incidido en el desplaza-
miento forzado de estos frabajadores-as hacia otras
actividades del sector informal, especialmente en las
zonas urbanas en actividades como las ventas ambu-
lantes y servicios varios.

Por el contrario, la industriac camaronera exhibe esta-
disticas en millones de ddlares, que ha enriquecido a
unos cuantos. En 1998 (el pico mdas alto) logré un
total de ingresos por 875 millones de ddlares obteni-
dos por la exportacion de camardn. Después de la
crisis de la *mancha blanca”, en el Ultimo quinguenio
(1999 — 2004), obtuvo un promedio de 286 millones
de délares'®’,

Para tener una referencia un poco mds precisa sobre
cudles son los beneficios econdmicos que una finca
camaronera reporta a su dueno, de acuerdo a la Ca-
mara Nacional de Acuacultura (2002), 100 has. de cao-
marén cultivado, luego de pagar todos los costos
variables y fijos, ofrece una utilidad bruta aproximada
de 69.476 ddlares, es decir 695 ddlares por hectarea
al aho'??, una cifra bastante conservadora frente a los
testimonios del mismo sector camaronero, que da
cuenta de que antes de la “mancha blanca”, las ga-
nancias netas de una piscina de estas caracteristicas
era aproximadamente de 10 ddlares por cada ddlar
invertido.

Mientras en el primer caso, se habla de que el ingreso
de una familia que se dedica a la recoleccién de
conchas dificilmente llega a 10 ddlares diarios; en el
segundo caso se tiene que contar las ganancias por
decenas de miles de dodlares.

197 www.cna-ecuador.com

192 Camara Nacional de Acuacultura, citado en: Marriot, 2003, op. Cit.
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FUNDACION “José Perailta”, Ecuador: su realidad, Quito, 2003.
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pleos directos y cien mil empleos indirectos.”

La inequidad se expresa en esta tendencia que existe
en el pais, donde el 2% mds pobre recibe el 0,015%
del ingreso nacional, y gana 1270 veces menos que
el 2% mds rico de la poblacién, '

Por otra parte hay quienes afirman que la bonanza de
la industria camaronera ha sido y es una importante
fuente de trabagjo'**. Para 1998 se asegura que la in-
dustria ofrecia mdas o menos 248.000 empleos direc-
tos. Luego del impacto de la *mancha blanca” se
han reducido a una cifra de 126.000.

No existen cifras exactas sobre la oferta de empleo
gue genera la industria, lo que si se conoce es que una
piscina camaronera de hasta 200 hectdreas emplea
un Mmaximo de 5 personas de forma permanente y 20
ocasionales, segun investigaciones de campo realiza-
das en la zona de Muisne, provincia de Esmeraldas.

Pese a la crisis de la industria, se deduce segun estos
datos, “...su presencia ha incidido directa e indirec-
tamente en el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades aledanas...”, algo que no se
puede sustentar con las cifras correspondientes a los
indicadores socioecondmicos gue se verdn mds ade-
lante.

Mds bien, el conjunto de estos indicadores permiten
concluir la condicién de pobreza e inequidad en la
que sobreviven las comunidades de usuarios-as an-
cestrales del ecosistera manglar.

A continuacién una breve revision de los indicadores
mads importantes por provincia'®®,

Por ejemplo, Marriot, 2003; p.4: "...en el punto mds alfo de produccion y exportacion (en 1998), llegd a mantener cerca de un cuarto de millén de em-

195 Es necesario aclarar previamente que, por razones metodolégicas y en el afdn de no desfigurar los datos, se ha considerado a los 7555 personas dedica-
das a la actividad de la pesca (INEC, 2001) y este valor se mulfiplico por cinco que es el promedio de familia en el Ecuador, obteniendo un resultado de
37.775 habitante de las parroquias urbanas de Guayaquil relacionadas al ecosisterna manglar. Guayaquil es la paroquia mds poblada de la provincia

de Guayas (1'994.518 habitantes).
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4. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LAS
POBLACIONES QUE HABITAN EN LAS
PARROQUIAS ASENTADAS EN EL ECOSISTEMA
MANGLAR Y DE INFLUENCIA DE LA INDUSTRIA
CAMARONERA

Este perfil socio econdmico de las poblaciones que
habitan en el ecosisterna manglar y con influencia de
la industria camaronera se ha obtenido a partir de la
informacioén cartografica proporcionada por el CLIR-
SEN (1999), a partir de la cual se ha idenfificado, en
primera instancia, los cantones y parroquias que se
encuentran ubicados en el ecosisterna manglar y
CUyO Uso actual se ha destinado a camaroneras o en
donde todavia existen bosques de manglar.

Estos primeros datos fueron cruzados con informacion
proporcionada por ONGs ambientalistas y organiza-
ciones de base locales que se encuentran trabajando
en las provincias que se estudian. Estas son: FUNDE-
COL y FEPP (Esmeraldas), OFIS (Manabi), Fundacion
Ambientar y Fundacion Cerro Verde (Guayas) y de la
UOPPAQ (EI Oro). Su experiencia en el campo ha per-
mitido ratificar o corregir 1os primeros datos ofrecidos
por el CLIRSEN, lo cual le da mayor fiabilidad a los
datos agui expuestos.

Finalmente, la construccion de este informe se ha
hecho sobre la base de los datos estadisticos propor-
cionados por el Sistema Infegrado de Indicadores So-
cioecondmicos (SIISE), los mismos que se sustentan en
los resultados del Ultimo Censo (INEC 2001).

Este instrumento ofrece los datos mds actualizados vy
permite, por primera vez, identificar estadisticas a nivel
de parroguia. Al momento, no se cuenta aln con un
nivel mayor de desagregacion geogrdfica, como
seria lo éptimo para el caso.

Debido a esta limitacién metodolégica, se debe
advertir que la informacién que prosigue, adn es
aproximada. Es de desear que a futuro se pueda
realizar un censo de usuarios ancestrales del ecosis-
tema manglar que permita contar con datos mas
precisos.

10 GJISE, nota metodoldgica.

De este andllisis se puede saber que actualmente ha-
bitan 1'028.581 personas en zonas que pertenecen al
ecosisterna manglar a lo largo del perfil costanero del
Ecuador. El 38% de ellas se encuentra en la provincia
de Guayas seguido con el 35% en la provincia de El
Oro, el 18% en la provincia de Manabi y el 8% en la
provincia de Esmeraldas.

Para obtener un diagndstico de la situacion econé-
mica y social de las poblaciones seleccionadas para
este estudio, se ha tomado como principales varia-
bles las siguientes:

e La primera de ellas refiere a la concentracion po-
blacional, la que da cuenta de la importancia del
ecosistema manglar en la supervivencia de alre-
dedor de un millén de personas que viven eny de
él.

e En segundo lugar se ha optado por utilizar la co-
tegoria pobreza por necesidades bdsicas insatis-
fechas, segun la cual, “..Ia pobreza es la
privacion de los medios materiales para satisfa-
cer las necesidades humanas badsicas”.

Generalmente se consideran como necesidades bd-
sicas a la educacion, vestido, vivienda, salud, nutricion
y empleo. Las medidas de NBI tienen la ventgja de
que permiten analizar los impactos de la pobreza en
el largo plazo.'® Con esta medida, se quiere demos-
trar, como de hecho se lo hace, el altisimo nivel de
carencias que sufre esta poblacién asentada en uno
de los mds ricos ecosistemas del mundo.

Se entiende por déficit de servicios residenciales bdsi-
cos como el “nimero de viviendas gque (u hogares
cuyas viviendas) (i) no tienen abastecimiento de agua
por red publica dentro de la vivienda, o (ii) no cuentan
con un sistema de eliminacion de aguas servidas co-
nectado a la red publica de alcantarillado, o (i) no
disponen de suministro eléctrico, expresado como
porcentaje del total de viviendas (u hogares)”. (SIISE 4)

Los datos que se exponen a continuacion, asi 1o
revelan:
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4.1 Datos parciales provincia de El Oro

En la Provincia de El Oro, se han identificado 10 parroquias, correspondientes a 5
cantones gue se encuentran ubicadas en dreas que pertenecen al ecosistema man-
glar. En estas parroquias viven 364.283 personas, es decir el 35% del total de la po-
blacién que habita en este ecosistema.

Provincia de El Oro

CANTON PARROQUIA POBLACION 2001

Arenillas Arenillas 17699
Tendales Q177

El Guabo Barbones 4477
El Guabo 24248

Huaquillas Huaquillas 40285
Machala Machala 213850
El Retiro 3846

Jambeli 1565

Santa Rosa Santa Rosa 46200
Bellavista 2936

TOTAL 364283

En el cuadro que se encuentra a continuacion se de-
talla los cantones y parroquias con los datos de po-
blacién de cada una de ellos.

La mayor concentracion poblacional se encuentra en
la parrogquia Machala (213.850 habitantes), dado que
es a su vez la capital de la provincia y concentra la
mayor parte de su poblaciéon urbana; si bien es cierto
gue en esta parroquia el ultimo reducto de manglar se
halla concentrado en la parroquia urbana Puerto Boli-
var, no ha perdido aln su status de estar asentada en
ecosisterna manglar y sobre todo que, en su dindmica
econdmica, los productos del manglar ocupan un
lugar muy importante.,

Es necesario tomar en cuenta que en Puerto Bolivar se
concentra el mds importante gremio de pescadores y
recolectores de productos marinos de la provincia.
Por este motivo, para efectos de este estudio, se la ha
mantenido como parroquia que acoge a un impor-
tante conglomerado de habitantes usuarios ancestra-
les del ecosistema manglar.

La provincia de El Oro, vinculada histéricamente all
mercado externo a través del cacao, el banano y en
las ultimas décadas la acuicultura del camarén, ha
generado inmensas fortunas y al mismo tiempo, altisi-
mos indices de pobreza.

Asi, de acuerdo a las estadisticas exhibidas en el SIISE,
se logra constatar lo dicho. Los indices de pobreza
por necesidades bdsicas insatisfechas, esto es por

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

falta o ausencia —en algunos casos-, de servicios bd-
sicos gque garanticen niveles minimos de salud, salubri-

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

dad y bienestar en general son muy altos. En el
grdfico que sigue se lo demuestra:

El promedio de la polbreza por necesidades bdsicas
insatisfechas de las parroquias identificadas como
pertenecientes al ecosisterma manglar, es del 71,38%.
Los indices de pobreza mds graves se encuentran en
las parroquias rurales de: El Retiro (87.8%), Tendales
(85,3%), Jambeli (83,5%) y Barbones (81,4%).
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En la parroquia Barbones, la poblacién mdas impor-
tante es Bajo Alto, un recinto de pescadores y reco-
lectores artesanales donde se estd enfrentando un
alto deterioro del ecosisterna con las consecuentes
pérdidas en la economia de sus pobladores, debido
sobre todo al asentamiento de la compania extrac-
tora de gas y petréleo ENCANA.

Por otra parte en Jambeli se ha desarrollado una de
las mds grandes industrias pesqueras del pais: la In-
dustria Pesquera Jambeli a.C., la misma gue consta
como compania deudora de la Agencia de Garantia
de Depdsitos (AGD)'?7 con una cifra de 5 millones 337
mil 399 ddlares.

De igual manera aqui se encuentra una de las mayo-
res exportadoras del pais: la Frutera Jambeli Frujasa
C.A. (banano y otros), que en el 2002 registrd un total
de 221 millones 492 mil 81 ddlares de ingresos.

La situacion de pobreza de estas poblaciones se ve
desglosada en factores tales como:

e El bajo nivel de escolaridad que en esta provincia
se encuentra entre 5 anos de escolaridad (el mas
bajo) y 8 anos (el mdas alto). El promedio de esco-
laridad para hombres es de 6.6 y para muijeres 6,7;
como se observa en el grdfico, no existe mayor di-
ferencia entre el nivel de escolaridad entre hom-
bores y muijeres por parroquia.

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

e Alfo registro de analfabetismo en adultos mayores
de 15 anos. Coherentemente con el dato de nivel
de escolaridad, las paroquias donde se registra
los mayores niveles de analfabetismo son Tendales
(8.2%) y El Retiro (7,2%). Las muijeres registran ma-
yores niveles de analfabetismo (6,7%) que los
hombres (5,5%).

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

e Bajos indices de salud. Hay parroquias como Ten-
dales y Barbones que tienen los indices mds bajos
(0 y 3,18 respectivamente). Las parroquias con
mejores condiciones de salud son Machala y
Santa Rosa con 22,82 y 32,36 respectivamente.

e Lo parroquia gque tiene el menor porcentaje de
desnutricién crénica en nifos (as) menores de 5
anos es Machala con el 33%, siendo ésta cabe-
cera cantonal y capital provincial de El Oro.

Desnutricién crénica en ninos(as)
menores de 5 anos

) NINOS(AS)
CANTON PARROQUIA |PORCENTAJE [NUMERO| MENORES
DE 5 ANOS

| Arenillas | Arenillas 36.4 793 2177
Barbones 43,0 172 401

El Guabo | El Guabo 38,3 206 2367
Tendales 42,9 458 1067

Huaquillas | Huaqguillas 39,1 1821 4659
Machala | El Retiro 43,6 203 466
Machala 33.3 6240 20827

| Bellavista 397 162 408

Santa Rosal| Jambeli 439 79 180
Santa Rosa 34,7 1849 5331

Fuente: SIISE 3.5
Elaboracion: C CONDEM, 2006

197 La AGD se crea para solventar la crisis financiera producida en 1999 y que se tradujo en la quiebra de 12 bancos. Su misidn es recuperar los montos de
créditos enfregados y que no fueron devueltos, a fin de garantizar el pago de sus ahorros a los demds clientes de la banca.
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e Las parroquias con mayor déficit de servicios resi-
denciales bdsicos son Jambeli y Machala con el
96y 95 % respectivamente.

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

4.2 Datos parciales provincia de Guayas

En la provincia del Guayas se han identificado 13 parroquias pertenecientes a 6 can-
fones que se encuentran ubicados en dreas donde subsisten bosques de manglar.
En estas parroquias viven 393.438, es decir el 38% del total de la poblacion que ha-

bita en esta zona.

La mayor concentracion poblacional se encuentra en la parroquia urbana de Gua-
yaquil. Esta ciudad, la mds grande y populosa del Ecuador, tiene 1'954.518 habitan-
tes, los cudles se dedican principalmente al comercio, transporte, industria
manufacturerq, servicios entre ofros.

Solamente 7.555 personas del drea urbana de Guaya-
quil se relacionan a la actividad de la pesca (INEC,
2001), si consideramos que una familia promedio en el
Ecuador se conforma por cinco miemibros, se estima
un total de 37.775 habitantes relacionados directa-
mente con el ecosisterna manglar. Para los andlisis es-
tadisticos este valor corresponde a la poblacion
relacionada con el ecosisterna manglar en la parro-
quia Guayaquil.

Como ciudad grande, tiene una dindmica econo-
mica diferente a las parroquias rurales. Agqui, como
queda claro, no se puede afirmar que toda la pobla-
cién dependa del ecosisterna manglar. Se hace ne-
cesario identificar exactamente cudl es la poblacion a
la que se la puede considerar usuaria ancestral del
ecosistema manglar, dado gue en esta parroquia se
halla un importante remanente de manglares.

La parrogquia Guayaqguil esté conformada por 16 parro-
quias urbanas, de las cudles seis estdn influenciadas

por el ecosistera manglar, estas parroquias con su
respectiva poblacién se detalla en el cuadro siguiente.

PARROQUIAS POBLACION
URBANAS 2001

Ayacucho 11976
Febres Cordero 341334
Letamendi 101615
Pascuagles'0® 8761
Tarqui 835486
Ximena 500076
Total 1799248

Fuente: Municipio de Guayaquil, 2006

La segunda parroguia mas populosa del cantén Gua-
yaquil, después de Guayaquil es Durdn que tiene
178.714 habitantes, lo que denota la gran concentra-
cion urbana que existe en este cantéon. Luego de
ésta, sigue la parroquia Naranjal (cantén Naranjal) con
30.161 habitantes seguida de General Villamil del
cantén Playas, que concentra a 30.045 habitantes.

198 | g poblacion de la parroquia urbana Pascuales no costa en la pdgina web del Municipio de Guayaqguil (www.visitaguayaquil.com) pero se considera una
poblacion referencial de 8761 habitantes, que de acuerdo a los promotores de la C Condem en Guayas, esta parroquia es similar a la paroguia urbana

Rocafuerte.



INFORME SOBRE LA CERTIFICACION ORGANICA A LA ACUACULTURA INDUSTRIAL DE CAMARON EN ECUADOR - "CERTIFICANDO LA DESTRUCCION"

Provincia de Guayas

CANTON PARROQUIA POBLACION 2001

Guayaquil 37775
Morro 4011
Guayaquil Posorja 18447
Puna 6498
Tenguel 9612
Naranjal 30161
Naranjal Santa Rosa de Flandes 4031
Taura 8821
Balao Baloo 17262
Playas Playas 30045
Durdn Duran 178714
Santa Elena Manglaralto 23423
Colonche 24638
TOTAL 393438

Las parroquias con menos concentracion poblacio-
nal son El Morro (cantén Guayaquil) con 4.011 habi-
tantes y Santa Rosa de Flandes en el cantén Naranjal,
con 4.031 habitantes.

Guayas ha sido ofra de las provincias intfensamente
explotadas en sus recursos naturales, sin embargo en
la zona sobreviven grandes manchones de manglar
debido a que es la provincia gue mayor extension de
este ecosistema posee. También es la provincia
donde se concentra la mayor parte del poder econd-
mico del pais, y donde se han forjado y asentado
grandes fortunas provenientes de los cultivos intensivos
y exportacion de cacao, banano, camardn (Grupo
Noboa por ejemplo que es la mds grande fortuna del
pais'®).

De ahi que también ha constituido uno de los polos
de atraccion de mano de obra de todo el pais, razén
por la cual, al momento Guayaquil es la ciudad mdas
poblada del Ecuador (1'985.000 habitantes).

Nuevamente, de manera paraddjica, mientras aqui
se amasan grandes fortunas, se registran también
alfos indices de pobreza. En promedio la provincia de
Guayas registra el 79,87% de pobreza por NBI, es decir
que 8 de cada 10 habitantes de estas parroquias ca-
rece de los insumos bdsicos para la subsistencia. Hay
parroquias en las que se alcanza indices de pobreza
por sobre el 90%. Asi, Taura (92%), Puna (94%), Posorja
(95.8%) y Colonche (98 %).

Eloy Alfaro (Durdn) y Naranjal (Naranjal) registran cifras
sobre el 50% de pobreza por NBI.

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

La situacién de pobreza de estas poblaciones se ex-
presa en estos aspectos:

¢ El bajo nivel de escolaridad que en esta provin-
cia se encuentra entre 7 anos de escolaridad; el
mas bajo de 3,1 afos promedio en Tenguel y 8,8
anos (el mds alto), en Guayaquil seguido de Eloy
Alfaro (Durdn) con 8,4 anos. No existe mayor di-
ferencia entre el nivel de escolaridad entre hom-
bres y mujeres.

199 Segun la Revista FORBES, en el afo 1997, la fortuna de los Noboa estaba valorada en 1.200 millones de ddlares, 1o que representa el 5% del PIB. América

Economia, julio 1998).
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Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

o Alto nivel de analfabetismo en adultos mayores de

15 anos (10,2%). Coherentemente con el dato de
nivel de escolaridad, las parroquias donde se re-
gistra los mayores niveles de analfabetismo son:
Taura (16,7%), Colonche (13,6%). Manglaralto
(13,2%). Las muijeres registran mayores niveles de
analfabetismo (10,9%) que los hombres (9,5%).

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

e Bajos indices de salud. Hay parroquios como Co-

lonche, Pund y Morro que registran apenas 2,1;
2,78,y 2,83 respectivamente. Las parroquias con
mejores condiciones de salud son Eloy Alfaro
(42,99) y General Villamil (15,4).

El promedio de desnutricion crénica en nifios-as
menores de 5 anos a nivel provincial es del 41%.
Pund, Posorja y el Morro, estdn por sobre el 44%.

Desnutricién crénica en nifnos(as)
menores de 5 anos

) ) NINOS(AS)
CANTON PARROQUIA PORCENTAJE [NUMERO | MENORES
DE 5 ANOS
Balao Balao 43,3 862 1989
Durdén Eloy Alfaro 32,3 3926 12145
Guayaquil 31,7 66612 209965
Morro 44,7 236 528
Guayaquil| Posorja 44,1 904 2050
Pund 44,8 395 881
Tenguel 40,1 465 1161
Naranjal 40,0 1385 3466

Naranjal | Santa Rosa
de Flandes 41,3 195 472
Taura 43,4 477 1100
Playas General Vilamil] 41,0 1353 3296
Santa Colonche 43,0 1456 3389
Elena Manglaralto 43,0 1325 3081

Fuente: SIISE 3.5

Elaboracion: C CONDEM, 2006

e Déficit de servicios bdsicos en todas las paroquias,

incluso las urbanas. Asi en promedio el 60,3% de
la poblacion carece de servicios bdsicos. La pa-
rroquia mejor servida es Guayaquil y Pund 38% y
24% de déficit; las parroquias peor servidas son:
Balao (98%) y General Villamil (93%).

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006
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4.3 Datos parciales provincia de Manabi

En la provincia de Manabi se ha identificado 12 parroquias pertenecientes a 8 can-
tones que se encuentran ubicados en dreas correspondientes al ecosistema de
manglar. En estas parroquias viven 190.211 personas, es decir el 18% del total de la

poblacién que habita en esta zona.

De este conjunto, la parroquia urbana mds importante es Bahia de Cardquez, sin
embargo no es la que mayor poblacidn concentra (24.711 habitantes). Montecristi
es la parrogquia rural mds populosa, en la que habitan 41.329 personas. El resto de
la poblacion se encuentra repartida entre las demds parroquias, urbanas y rurales. La
poblacion mas pequeha se encuentra en la parroquia Salango donde habitan 3.593

persondas.

CANTON PARROQUIA POBLACION 2001

Provincia de Manabi

Pedernales Cojimies 12124
Pedernales 26745
San Vicente Canoa 6086
San Vicente 13030
Sucre Bahia de Cardguez 24711
Charapotd 16236
Chone San Antonio 6705
Tosagua Tosagua 24750
Bachillero 3834
Portoviejo Crucita 11068
Montecristi Montecristi 41329
Puerto Lopez Salango 3593
TOTAL 190211

Manabi es una de las provincias que mayor impacto
ha sufrido por efectos de la explotacion intensiva de
recursos, entre ellos el manglar. En los esteros, el del
rio Chone por ejemplo, a simple vista es posible iden-
fificar vastas extensiones de 10 que antes fuera man-
glar que después fueron destinadas a piscinas
camaroneras, muchas de las cuales fueron abando-
nadas después del fendbmeno de la “mancha
blanca”, dejando en su lugar grandes desiertos. Ac-
tualmente se estdn reactivando algunas piscinas
pero sobre todo deforestando nuevos bosques de
manglar para actividad camaronera.

En correspondencia, es una de las provincias mds po-
bres del pais, y donde se puede constatar la mayor
depredacion de recursos naturales, especialmente
manglares. En promedio el 87% de la poblacion de la
provincia se encuentra en situacion de pobreza por
NBI, destacdndose parroquias en las que se alcanzan
indices de hasta el 98% (Cojimies), 96% (San Antonio y
Canoaq), Salango con el 95%, Charapotd y Bachillero
91,6y 91,3% respectivamente,

119 FUNDACION “José Peralta”, Ecuador: su realidad, Quito, 2003, pp. 189.

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

Casualmente Cojimies es una de las principales zonas
productoras de camardn industrial en Manabi,''°
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Asi mismo, Manabi presenta la mayor tasa de defo-
restacion de manglar del pais: 2,69% anual, en rela-
cion al 0,78% anual que es la tasa promedio gque es
sumamente alta.

La situacion de extrema pobreza que vive esta pobla-
cion se expresa de manera mds elocuente cuando
revisamos los demds indicadores, referidos a situacion
de educacion, salud, servicios bdsicos y empleo, ast:

Las parroquias de la provincia de Manabi tienen:

e Bajo nivel de escolaridad que en esta provincia se
encuentra en un promedio de 5 anos de escola-
ridad. No existe mayor diferencia entre el nivel de
escolaridad entre hombres y mujeres.

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

e Alfo registro de analfabetismo (15%) en adultos
mayores de 15 anos. En coherencia con el nivel
de escolaridad, las paroquias donde se registran
los mayores niveles de analfabetismo son: Coji-
mies (25%) y Canoa (21%).

e Déficit de servicios bdsicos en todas las paroquias,

incluso las urbanas, como por ejemplo Pederna-
les con el 91% seguido de Bahia de Cardquez con
el 85%. Las demds parroquias, registran valores in-
feriores al 80%.

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

e Bajos indices de salud. Hay parroquias que tienen

los indices mds bajos: Canoa (1,69), Charapotd
(4,31). La parroquia con mejor condiciéon de salud
es Bahia de Cardquez (34,08).

35% de desnutricidon crénica en nifos-as menores
de 5 anos es el promedio provincial. La parroquia
que tiene el menor registro es Bahia de Cardquez
(37%). Las parroquias con mds alta desnutricion
son Cojimies (46%), Pedemales (43,8%) y Salango
(43.7%), el resto de parroquias presentan valores
inferiores al 42%.

Desnutricién crénica en nifos(as)
menores de 5 anos

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

) ) NINOS(AS)

CANTON PARROQUIA PORCENTAJE| NUMERO | MENORES

DE 5 ANOS
Chone San Antonio 41,8 423 1013
Montecristi | Montecristi 41,7 1731 4154
Pedernales| Cojimies 46,2 3808 1749
Pedernales 43,8 1019 2329
Portoviejo | Crucita 41,8 593 1418
Puerto Lopez| Salango 43,7 272 623
Tosagua | Bachillero 40,1 235 587
Tosagua 40,5 1593 3932
San Vicente| Canoa'"! 44,6 484 1087
San Vicente''?l 40,3 834 2067

Bahia de

Sucre Cardquez 37.0 1225 3311

Charapotd 41,7 847 2033

" Basada en informacién del Censo de 1990, Canooa pertenece al cantén Sucre.
112 Basada en informacién del Censo de 1990, San Vicente pertenece al cantén Sucre.

Fuente: SIISE 4.5

Elaboracion: C CONDEM, 2007
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4.4 Datos parciales provincia de Esmeraldas

En la provincia de Esmeraldas se han identificado 19 parroquias pertenecientes a 5
canfones que se encuentran ubicados en dreas del ecosistema manglar. En éstas
parroquias viven 80.649 personas, es decir el 8% del total de la poblacion que ha-

bita en este ecosistema.

En esta provincia existen dos Areas Naturales protegidas que se encuentran en el
ecosisterna manglar, éstas son la Reserva Manglares Cayapas — Mataje (REMACAM)
en el norte de Esmeraldas, en los cantones de Eloy Alfaro y San Lorenzo; y el Refugio
de Vida Silvestre del estuario Muisne-Cojmies en el Cantén Muisne.

A continuacién un cuadro en el que se senala el cantdn, la paroquia y el nimero

de habitantes en cada una de ellas.

Provincia de Esmeraldas

CANTON PARROQUIA POBLACION 2001

San Lorenzo San Lorenzo 15556
Ancon 1164
Mataje 821
Tambillo 1579
Valdez 6084
Eloy Alfaro La Tola 4260
Pampanal de Bolivar 864
Lagarto 3669
Rio Verde Rocafuerte 4613
Rio Verde 4577
Atacames Atacames 11251
Sua 3065
Muisne Muisne 8670
Bolivar 766
Daule 1755
Sdlima 1107
San Francisco 2554
San Gregorio 4709
San José de Chamanga 3585
TOTAL 80649

Como se puede observar en el grafico, la parrogquia mds poblada es la de San Lorenzo, capital del cantdn que
lleva el mismno nombre, con 15.556 habitantes. Le sigue Atacames (11.251 habitantes), que ademds es el cen-
fro turistico de la provincia. Existen asimismo pequenas parroquias gue redinen a menos de 1000 habitantes,
tal es el caso de Bolivar con 766 habitantes en el canton Muisne, Mataje con 821 habitantes en el cantén San

Lorenzo y Pampanal de Bolivar (864) en el cantdn Eloy Alfaro.

Los niveles de pobreza, como en las demds provincias estudiadas, son criticos con un promedio provincial
del 93%. Las parroquias con el mds alto porcentaje de necesidades bdsicas insatisfechas (100%) son Tam-
billo, Ancén, Sdlima, Daule y Pampanal de Bolivar., Asi se puede apreciar en las estadisticas que se grafican

a continuacion:

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006
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Asi mismo se puede apreciar otras como Chamanga,
Bolivar en Muisne, Rocafuerte y Montalvo en Rio Verde
que tienen un nivel de pobreza sobre el 99%.

Una de las parroquias, Muisne, ubicada en el sur de la
provincia, consta junto con Cojimies en Manabi,
como una de las mds importantes zonas de produc-
cion de camardn del pais, con las consecuencias
antes anotadas.

Del conjunto de provincias analizadas, ésta es la que
presenta peores condiciones de pobreza en todos los
niveles estudiados:

e Bagjo nivel de escolaridad, que en esta provincia
en promedio es de 4 anos. El menor registro es en
la parroquia de Mataje donde se encuentra que €l
nivel de escolaridad llega a 2 anos y medio de es-
cuela primaria. No existe mayor diferencia entre el
nivel de escolaridad entre hombres y mujeres.

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

e Se registra un alto nivel de analfabetismo en adul-
tos mayores de 15 anos, en promedio la provincia
registran el 17,1% de analfabetismo. Las parro-
quias donde se registra los mayores niveles son:
Mataje (38%), Pampanal de Bolivar (31%), seguido
de Sdlima y Ancon (22%). Las mujeres registran
mayores niveles de analfabetismo (18%) que los
hombres (16%).

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006

Fuente: SIISE 4
Elaboracion: C CONDEM, 2006
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e Déficit de servicios bdsicos en todas las parroquias,
incluso las urbanas. Junto con la provincia de
Guayas, la provincia de Esmeraldas es la que re-
gistra mayor déficit de servicios bdsicos. En pro-
medio se registra una carencia del 93,3%, es decir
gue 9 de cada 10 personas carece de estos ser-
vicios. Hay parroquias como Matagje, Rocafuerte,
Bolivar, Daule, Sdlima y Chamanga que exhiben el
100% de déficit. El siguiente es el rango de aque-
llas que registran entre el 98 y 99,9% de déficit:
Tambillo, Valdez, La Tola, Rio Verde, Montalvo. Las
parroquias urbanas se encuentran mejor atendi-
das que las rurales.

e Bajos indices de salud: 7 de las 23 parroquias (Ma-
taje, Tambillo, La Tola, Bolivar, Daule, Chamanga,
Sdlima), registran un indice de 0, es decir que
fiene las peores condiciones de salud posibles (de
acuerdo a la definicion dada anteriormente). Las
parrogquias con mejores condiciones de salud, son
las gque mayores concentraciones urbanas tienen,
es el caso de Esmeraldas que registra un indice

de 21.
e Altos indices de desnutricion crénica en la provin- Fuente: SISE 4
cia, de las parroquias seleccionadas se observa Elaboracion: © CONDEM, 2006

gue el 45% de ninos menores de 5 anos se en-
cuentran en estado de desnutricion cronica.

Desnutricién crénica en ninos(as)
menores de 5 anos

) ) NINOS(AS)
CANTON PARROQUIA PORCENTAJE NUMERO MENORES
DE 5 ANOS

Atacames Atacames 43,6 397 911
Sua 45,8 185 404

Eloy Alfaro La Tola 45,1 309 686
Pampanal de Bolivar 49,1 115 234

Valdez 43,7 419 958

Bolivar 49,4 79 159

Daule 48,8 124 254

Muisne 44,2 592 1339

Muisne Salima 47,5 126 266
San Francisco 45,3 315 694

San Gregorio 43,3 431 996

San José de Chamanga 48,0 278 580

Lagarto 43,4 289 665

Rio Verde Rio Verde 455 296 651
Rocafuerte 44,8 372 830

San Lorenzo | _Ancén 48,3 99 204
Mataje 50,7 80 157

San Lorenzo 41,3 863 2090

Tambillo 46,3 116 251

Fuente: SIISE 3.5
Elaboracion: C CONDEM, 2006
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CAPITULO V:
MARCO LEGISLATIVO PARA LA PROTECCION DEL ECOSISTEMA MANGLAR Y SITUACION
DE LA INDUSTRIA CAMARONERA €N €L PAIS

1. MARCO JURIDICO JERARQUICO Y PRINCIPIOS
BASICOS

El Ecuador es un Estado soberano de derecho, cuya
Constitucion Politica nos impone el cumplimiento
del marco juridico estatuido y nos obliga a actuar
con responsabilidad, con fransparencia y respe-
tando el principio legal. Es responsabilidad del Es-
tado y de los ciudadanos vigilar el cumplimiento de
la Constitucion y normativa juridica, para fomentar
la seguridad juridica.

La Ley, la manifestacion de la voluntad soberana,
manda, prohibe o permite, lo que es de cumplimiento
obligatorio por parte de todos quienes habitan en el
territorio ecuatoriano sean extranjeros 0 nacionales.

La Constitucion Politica de la Republica o Carta
Politica es la norma juridica jerdrquica suprema, nin-
guna otra norma pueda oponérsele o contradecirla.
Los principios constitucionales son directa e inme-
diatamente exigibles ante cualquier juez, tribunal o
autoridad''3,

Bajo esta norma mdxima actian los demds instrumen-
tos juridicos que rigen en el Ecuador, en el siguiente
orden:

Regularidad del ordenamiento juridico positivo

Constitucion / Tratados, Convenios Intemacionales
Leyes orgdnicas, ordinarias, Codigos

Decreto Supremo, Decreto Ley, Dectreto Ejecutivo
Ordenanzas

Reglamentos

Resoluciones

Acuerdos

Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia,
las cortes, fribunales, jueces y autoridades administra-
tivas, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior.

La Constitucion, Leyes Orgdnicas, Leyes Ordinarias, Co-
digos son dictadas por el Congreso Nacional; Decre-
tos Supremos, Decretos Leyes, Decretos Ejecutivos 1os
dicta el Presidente de la Republica; los Reglamentos,
los funcionarios delegados por el Ejecutivo; las Orde-
nanzas, el Consejo Provincial y Concejo Municipal; las
Resoluciones y Acuerdos, cualquiera de estos organis-
mos. También los ciudadanos pueden proponer pro-
yectos de Ley.

La gestion ambiental en el Ecuador se rige por los prin-
cipios bdsicos que constan en la Constitucién de la
Republicay la Legislacidon ambiental, a mdas de un nu-
trido cuerpo legal especifico.

Los principios bdsicos de la gestion ambiental presen-
tes en la Constitucion de la Republica son los de: sus-
tentabilidad, equidad, solidaridad, precaucion,
corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reci-
claje, reutilizacion de desechos, utilizacion de tecno-
logias alternativas ambientalmente  sustentables,
respeto a las culturas y prdcticas tradicionales, con-
sentimiento informado previo, uso de tecnologias lim-
pias, todos estos son principios que mayoritariamente
no se aplican.

La legislacion ambiental' ' por su parte previene y re-
gula aspectos tales como: deforestacion; perdida de
la biodiversidad y recursos genéticos; desordenada e
iracional explotacion de recursos naturales; conta-
minacion del aire, agua y suelo; generacion y ma-
nejo deficiente de desechos; los problemas de salud
nacional por contaminacién y malnutriciéon, y vela
porque las actividades econdmicas se desarrollen
dentro de los términos de ser socialmente justas, eco-
némicamente rentables y ambientalmente sustenta-
bles.

Segun estos principios, cualquier contravencion a lo
establecido menoscaba la seguridad juridica, institu-
cionaliza la impunidad y atenta contra la vida de los
habitantes.

113 “Art, 272.- Jerarquia de la Constitucion, Conflicto de leyes.- La Constituciéon prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones de leyes orgdni-
cas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberdn mantener con-
formidad con sus disposiciones y no tfendrdn valor, si de algiin modo, estuvieren en confradicciéon con ella o alteraren sus prescripciones.”

14 Legislacion Ambiental Tomo VI, De la calidad ambiental y la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, 2003.



INFORME SOBRE LA CERTIFICACION ORGANICA A LA ACUACULTURA INDUSTRIAL DE CAMARON EN ECUADOR - "CERTIFICANDO LA DESTRUCCION"

2. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL PARA LA
PROTECCION DEL ECOSISTEMA MANGLAR

El ecosistema manglar ha sido protegido por el Es-
tado, a través de diferentes cuerpos legales desde el
ano 1960,''® cuando a través del Cédigo de la Policia
Maritima (RO 1202-S; 20-VIIl-1960, vigente), en el Art.
80 declara que *...los rios y grandes lagos son de do-
minio nacional” y continla indicando que ‘No se
podrd ocupar extension alguna de bahia sobre ni
bajo la superficie de sus aguas, sin autorizacion del
Ministerio de Defensa mediante la respectiva Capita-
nia de Puerto”,

De esta manera el Estado sienta los antecedentes
para la concesion de zonas de playa y bahia. Adicio-
namente, este Codigo determina la pena de prision
para la ocupacion no autorizada de las indicadas
ZOoNas.

A partir de entonces se han dictado muchas leyes, de-
cretos, acuerdos, reglamentos, que pretenden la pro-

El ecosisterna manglar, ha sido categorizado como:

- Bien Nacional de Uso Publico'®, no se los puede
vender ni comprar (son infransferibles), no se puede
adquirir la posesion, No son susceptibles de apro-
piacioén, son imprescriptibles (ni el paso del tiempo
permite su dominio y posesion), e inembargables.

- Patrimonio Forestal del Estado

- Bosque Protector

- Ecosistema Fragil

- Parte del Patrimonio de Areas Naturales

a. Los Manglares son Bienes Nacionales de Uso
Publico

En diferentes instrumentos legales, se ha reconocido
reiteradamente la calidad de los manglares como
bienes nacionales de uso publico, sobre los cuales,
nadie puede tener propiedad.

A continuacion se cita esta reglamentacion:

tecciéon de este ecosistema, sin mayor resultado.

Normativa que declara a los Manglares Bienes Nacionales de Uso Publico

(en orden cronolégico)

Normativa Articulo

Caédigo Policia Maritima R.O. 1202-
S; 20-VII-1960 (vigente)

Art.80, los rios y grandes lagos son de dominio nacionall.

No se podrd ocupar extension alguna de bahia sobre ni bajo la super-
ficie de sus aguas sin autorizacion del Ministerio de Defensa mediante
la respectiva Capitania de Puerto.

Ley de Aguas; R.0.69; 30-V-1972,
(vigente)

Art. 2, Las aguas de rios, lagos, lagunas, son bienes nacionales de uso
publico, estdn fuera del comercio

Art. 4, son bienes nacionales de uso publico el lecho y subsuelo del
mar interior y territorial, de los rios, lagos o lagunas, esteros.

I_’ey Forestal y de conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre. RO
64; 24-VII-1981.

Art. 1.- "Los manglares, aln aguellos existentes en propiedades particu-
lares se consideran bienes del Estado y estdn fuera del comercio, no
son susceptibles de posesion o de cualquier ofro medio de apropia-
cion, y solamente podrdn ser explotados mediante concesion otor-
gada de conformidad con esta Ley y su reglamento.”

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.
R.O. 497; 19-1-1974. (vigente).
Reforma DL 03 RO 252, 19-VII-85.

Art.1, Los recursos bioacudticos existentes en el mar teritorial, en las
aguas maritimas interiores, en los rios, en lagos o canales naturales y
artificiales, son bienes nacionales, cuyo racional aprovechamiento
serd regulado vy controlado por el Estado de acuerdo con sus intereses.

Reglamento para la Cria y Cultivo
de Especies Bioacudticas RO.262;
02-1X-1985 (vigente)

Art. 6, zonas intermareales (zona de playa y bahia), consideradas
como bienes nacionales de uso publico.

15 Desde 1960 y hasta 1978 el manglar estuvo protegido por un marco juridico de cardcter general: Cédigo de Policia Maritima, Codigo Civil y Ley de Aguas.

116 E| Codigo Civil en 1962, dice “Art. 623.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda.”
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b. Los Manglares Patrimonio Forestal del Estado

A partir del 24 de agosto de 1981 cuando se publica
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Natura-
les y Vida Silvestre, constan los manglares como Pa-
frimonio Forestal del Estado, por ser un bosque natural
al igual que la flora y la fauna silvestre existentes en
ellos. El 7 de agosto de 1990 se introduce una reforma
en esta Ley y se especifica la importancia del man-
glar, como consta en el siguiente articulo:

Art. 1 y 2.- (Descripcién).- Constituyen
Pafrimonio Forestal del Estado, [as tierras
forestales que de conformidad con la ley son
de su propiedad, los bosques naturales que
existan en ellas, los culfivados por su cuenfay la

flora y fauna silvestres.”

c. Los Manglares Bosques Protectores

Declarados asi en el Art. 5 de la Ley Forestal y de Con-
servacion de Areas Naturales y Vida Silvestre por los ser-
vicios ambientales que el manglar presta, cuyo
proposito es:

e conservar el suelo y la vida silvestre;

e controlar fendmenos pluviales forrenciales o preser-
var cuencas hidrogrdficas;

e ocupar dreas contiguas a las fuentes, corrientes o
depositos de agua;

e cortinas rompevientos o de profeccion del equiliorio
ambiental;

e defensa de los recursos naturales.

En 1986 el Acuerdo del Ministerio de Agricultura y Gao-
naderia (No 4.989; R.O. 591, del 24-XIl-1986, reforma:;
Acuerdo Ministerial No. 238, R.O. 722, del 6-VII- 1987),
se declara bosques protectores a los existentes en un
drea total que comprende 362.802 Has. de superfi-
Cie de tierras cubiertas de manglar, de otras especies
forestales y dreas salinas incluidas dentro del ecosis-
tema” localizados en:

1. Santiago, Najurungo y Mataje, en la provincia de Es-
meraldas, 40.939 has.

2. Muisne y Cojimies en las provincias de Esmeraldas

y Manabi, 20.098 has.

. Chone, en la provincia de Manabi, 2.788 has.

4. Guayas, en la provincia de Guayas con 203.590
has.

5. Pagua, Jubones, Santa Rosa y Arenillas, en la pro-
vincia de El Oro con 95.392 has.

w

Esta declaratoria se recoge en el afo 2003 a través
de la Legislacion Ambiental (Tomo IV. De la Gestidn de
los Recursos Costeros. Libro V, 2003), en la que se de-

clara como bosques protectores a los manglares exis-
tentes en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Gua-
yas y El Oro que fueran de dominio del estado. (Art. 20
de la mencionada ley)

d. Los Manglares Ecosistemas Altamente

Lesionables

El Estado ecuatoriano obligado por la gravedad del
dano causado por la instalacion de las camaroneras
en espacios publicos y comunitarios, en la Legislacion
Ambiental, Tomo lll. Del Regimen Forestal. Libro lil, de-
claré a los manglares como ecosistemas altamente
lesionables. Dice:

Art, "241.- [Ecosistemas alfamente lesionables). -
Todos los ecosistemas nativos, en especial,
pdaramos, manglares, humedales y bosques
nativos en cualquier grado de intervencion, por
cuanfo  brindan  imporfantes  servicios
ecolégicos y ambientales,  constituyen
ecosistemas altamente lesionables, para os
efectos establecidos en el articulo 81 de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
y Vida Silvestre. *

e. Los manglares en el Patrimonio Nacional de
Areas Naturales del Estado

El Patrimonio Nacional de Areas Naturales del Estado,
de acuerdo al Art. 70 de la Ley Forestal y de Conserva-
cién de Areas Naturales y Vida silvestre se constituye
por:

a) Parques nacionales

b) Reservas ecologicas

C) Refugios de vida silvestre;

d) Reservas biologicas;

e) Areas Nacionales de recreacion;

f) Reservas de produccion de faunay,
Q) Areas de caza y pesca

Las dreas de ecosistema manglar que forman parte
de este Patrimonio Nacional son:

Patrimonio Nacional

Reserva Ecoldgica Manglares Churute, Guayas
Reserva Ecolégica Manglares Cayapas-Mataje,
Esmeraldas

Refugio de Vida Silvestre Muisne, Esmeraldas
Refugio de Vida Silvestre “Isla Corazén e Isla Fragatas”,
Manabi

Reserva de Produccidon de Fauna Manglares
El Salado, Guayas
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De acuerdo al Art. 71 del mismo instrumento legal,
este paftrimonio es inalienable e imprescriptible y no
puede constituirse sobre €l ningun derecho real.” Y
*...deberda conservarse inalterado.”

3. ANALISIS DE LA SITUA(;I(')N JURIDICA DE LA
INDUSTRIA DEL CAMARON EN EL ECUADOR

No existe otro ecosisterna como el manglar que
cuente con tanta proteccion legal y que a la vez sea
tan desprotegido.'’

En todo este aparato legal, que asume la fragilidad
del ecosisterma y su eminente riesgo de desaparecer,
se expresa una serie de medidas normativas que no
es posible ejecutar.

A este marco normativo, 1o acompana un conjunto
de entidades e instituciones del Estado cuya responsa-
bilidad es ejecutar los articulados respectivos, pero
gue adolecen de la gran limitacion conceptual de
que al ecosistema manglar no se 1o ha concebido
como un todo integrado, sino como un anadido de
elementos; agua, bosques, biodiversidad, etc.

De ahi que la gestion para la proteccion del ecosis-
tema sea ineficiente. Las competencias instituciona-
les son diversas y descoordinadas y provocan
iregularidades que se constituyen en ilegalidades.

En este contexto un acuerdo interministerial que regula
las Concesiones de zonas de playa y bahia para el
desarrollo de la industria camaronera permite a la in-
dustria camaronerq, bajo ciertas limitaciones, el uso y
usufructo de este bien de uso publico. La industria se
ha amparado en este acuerdo —aungue también de
éste son morosos- para desarrollar su actividad.

De manera inequitativa, recientemente y por pre-
sion de las comunidades de usuarios ancestrales, se
ha logrado el reconocimiento a las comunidades
de su derecho a manejar su ecosistema a fravés del

Acuerdo de uso sustentable y custodia, con el cual
se oforga a ciertas comunidades, la responsabilidad
para la vigilancia y manejo sustentable, dejando
sentada la diferencia de trato a los industriales y a
las comunidades.

En todos los casos, queda claramente senalada la ca-
lidad del manglar como Bien de Uso Publico, sobre
el gue no existe mds propietario que el Estado y que
las concesiones no son titulos de propiedad.

La inobservancia de la ley establecida, por parte de la
industria camaronera, ha provocado graves impactos
y danos al ecosistema, 1o que debe ser motivo de exi-
gencia por parte de los usuarios ancestrales y ambien-
talistas en general para pedir la restitucion, reparacion
y restauracion del ecosistema'y la obligatoriedad de la
industria a cumplir con la legislacion existente y a res-
ponsabilizarse por los danos causados.

Mientras esto no sea asi, no es posible transitar a
ningun proceso de certificaciéon, porque sdlo se
daria lugar a una nueva fase de la impunidad de
la industria.

A continuacion se hace una revision concreta de estos
temas.

3.1 Normativa Bdsica para Uso del Ecosistema
Manglar

Siendo, como se ha expuesto, que el ecosistema
manglar es un bien publico de interés nacional, hay
restricciones obvias para su uso y manejo. Asi, cual-
quier actividad industrial que dependa de estos recur-
SOs naturales, debe regirse y respetar estrictamente la
legislacion vigente, de lo contrario, se constituye en
una actividad ilegal.

Para que la industria camaronera sea considerada
como una actividad legal dentro del ecosistema
manglar, deberia cumplir con la siguiente normativa:

17" Coordinadora Nacional para la Defensa del Mangilar, “El laberinto de la impunidad legal en la destruccion de los manglares ecuatorianos”, Quito, 2000,

pp. 33.
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CUERPO NORMATIVO NORMA IDENTIFICADA

Caodigo Policia Maritima

Art. 80.- Autorizacion para ocupar zona de playa y bahia dada

Art. 83.- Pago anual por la ocupacion permanente de cualquier de zona de
playa o bahia, RCCEB, art. 12,21

Art. 84.- Obtencién de matricula RCCEB, art.12,21 RGLPDP

Caodigo Civil Art. 634.- Permiso de autoridad para construir en bienes nacionales de
uso publico
Art. 638.- Permiso para secar canales de los rios con objeto industrial

Ley de Aguas Art. 9.- Permiso para poner defensas contra las aguas (muros)

Art. 14.- Concesion del derecho de aprovechamiento de aguas

Art. 18, 19.- Pago de una tarifa por la concesion del derecho de aprovecha-
miento de aguas.

Art. 28.- Registro de las concesiones de los derechos de aprovechamiento de
agua

Reglamento para la cria 'y cul-
tivo de Especies Bioacudticas

Art. 5.- Autorizacion de Subsecretaria de Recursos Pesqueros
Art. 14.- Concesidn de uso de playa y bahia

Art. 19.- Planos planimétrico y altimétrico

- Certificado de exclusiéon de manglares. DIGMER

De la Calidod Ambiental

Art. 18 Licencia ambiental: estudio de impacto ambiental. LGA 19, 20, 21 Ar.
20, 21.- Licencia para realizar actividades de riego ambiental: -estudios de
linea base— evaluaciéon del impacto ambiental— evaluacion de riesgo—
planes de manejo de riesgo— sistermas de monitoreo—planes de contingen-
cia y mitigacion—auditorias ambientales—planes de abandono.

Art. 29 Registro de ficha y licencia ambiental

Art. 92,93,94 Permisos de descargas y emisiones al ambiente

Art. 95 Plan de Manejo Ambientall

Pago de la tasa bianual de descargas, emisiones y vertidos.

Disposiciones Transitoria 1era.

Auditoria ambiental inicial de cumplimiento, para actividades en funciona-
miento y no tengan aprobado estudio de impacto ambiental

3era. Licencia ambiental de actividades en funcionamiento, que tengan es-
tudio de impacto ambiental aprobado

Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero

Art. 18.- Autorizacion para ejercer la actividad pesquera o bioacudtica.
RGLPDP Art. 72.- Concesion incluye autorizacion para la actividad

Art. 24.- Certificado de calidad y apfitud de productos pesqueros para el con-
SUMO humano.

Reglamento general a la ley
de Pesca y Desarrollo Pesquero

Art. 25, 26.- Cerificado de calidad y aptitud para comercializar productos
pesqueros procesados
Art. 41.- Cdlificacion para obtener beneficios pesqueros

Acuerdo 006 Procedimiento
para importacion, transporte
de insumos y productos para
la actividad acuicultora

Art. 1. Registro Sanitario de pais de origen para productos que se importen y
apliguen en el camardn
Art. 5.- Certificado de ausencia de cloranfenicol

Acuerdo 104 Normass para es-
tablecimientos de Laboratorios

Art. 4, Autorizacion con Acuerdo Ministerial de Subsecretario de Recursos Pes-
queros para establecimiento y funcionamiento de laboratorios de produc-
cidn de especies bioacudticas, sea de semiculfito o cultivo infegral

Ley de Gestion Ambientall

Art, 19, Calificacion de proyectos con impactos ambientales

Normas reglamentarias sobre
inversion extranjera y sobre
confratos de fransferencia de
tecnologias marcas, patentes,
licencias y regalias D. E. 415

Art. 14, Registro en el MICIP de los contfratos de licencias, marcas, patentes,
modelos de utilidad, disefos industriales y normes y lemas comerciales.

Gestidn de los Recursos Costeros

Art, 58.- Licencia ambiental de camaroneras instaladas

Caodigo del Trabajo

Art. 55. Autorizacion para trabajo de mds de 40 horas semanales
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Sin temor a equivocacion, se puede afirmar que la
mayoria de camaroneras no cumple con toda esta
reglamentacion, lo cual las ubica en la categoria de
ilegalidad.

Es importante insistir en que la legislacion ecuatoriana
jomds permitid la ocupaciéon de bosque de manglar
para la instalacién de piscinas camaroneras, en este
sentido aunque las empresas camaroneras tuvieran
permisos para dedicarse a la actividad de la acuicul-
tura de camardn, si estdn ocupando bosgue de man-
glar, son igualmente ilegales.

3.2 Superposicion de funciones entre las
instituciones rectoras, una telaraha de
complicidades para la impunidad

El marco normativo que aplica al ecosisterna man-
glar, lleva implicito el hecho de que el manglar, para
fines de competencia vy jurisdiccion, no estd conside-
rado como una unidad.

Mientras el Ministerio del Ambiente es competente
para conocer sobre el recurso forestal, el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competi-
tividad, a fravés de la Subsecretaria de Pesca y Direc-
cion General de Pesca, es competente para
administrar los recursos marinos, fluviales y lacustres;
el Ministerio de Defensa por medio de la Direccién
General de la Marina Mercante (DIGMER) es compe-
tente para administrar las zona de playa y bahia; el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos es el encar-
gado de administrar las aguas; el Ministerio del Am-
biente tiene la obligacién de armonizar con las ofras
instituciones y no puede interferir en la competencia
de cada Institucion.

A contfinuacioén, la telarana institucional:

El Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero esta-
blece la politica pesquera del pais, aprueba los pro-
gramas de desarrollo y fomento del sector pesquero,
el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion,
Pesca y Competitividad a través de la Subsecretaria
de Recursos Costeros administra el recurso marino y
sanciona las infracciones, La Direccién General de
Pesca dirige y controla la pesca, caceria y recolec-
cion. Tiene competencia en el ambiente acudtico de
las zonas de reserva o parques nacionales, tramitard la
renovacion de la concesion.

Ministerio del Ambiente, es la autoridad mdxima
de la gestion ambiental, dicta principios y delega la
administracion del manglar a la Subsecretaria de
Gestion Ambiental Costera que es la que controla
las actividades dentro de los pardmetros permiti-
dos, evitando la afectacion o dafos de los recur-

sos naturales, la Subsecretaria de Desarrollo Sos-
tenible, concede el acuerdo de uso sustentable y
custodia del Manglar; la Direcciéon Nacional Fores-
tal, ejerce control en las zonas de reserva o par-
ques nacionales

El Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y
Pesca, aprobaba y revisaba los planos, certificando
gue el drea solicitada es zona intermareal que excluye
manglares. Limita, regula o prohibe el empleo de
substancias, tales como plaguicidas, herbicidas, ferti-
lizantes, desfoliadores, detergentes, materiales radiac-
fivos y otros cuyo uso pueda causar contaminacion. A
partir del 30 de Enero de 1990 se suspendié el otorga-
miento de concesiones para uso de playa y bahia
para el cultivo de camardn por parte de este ministe-
rio. En este ano se dio 30 dias a las piscinas camaro-
neras en frdmite para su legalizacion.

El Ministerio de Defensa Nacional concede la ocu-
pacién de playa y bahia junto con el Ministerio de Co-
mercio  Exterior, Industrializacion, Pesca vy
Competitividad, el Director General de la Marina
Mercante y del Litoral, aprueba y revisa los planos
planimétricos y altimétricos previos a la concesion, ar-
chiva separadamente los documentos correspondien-
tes a ocupacion permanente de zona de playa y/o
bahia, sanciona el incumplimiento del Cédigo de Po-
licia Maritima, colbra el derecho por la ocupaciéon de
playa y bahia. El Centro de Levantamientos Integra-
dos de Recursos Naturales por Sensores Remotos
(CLIRSEN), adscrito al Instituto Geografico Militar, forma
el inventario nacional de los recursos naturales reno-
vables y no renovables del pais.

El Ministerio de Energia y Minas aprueba el regla-
mento que es aplicado por el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos que conocerd y resolverd en se-
gunda y definitiva instancia los recursos que se inter-
pongan; determina el aprovechamiento de los
recursos hidroldgicos, planificard su mejor utilizacion,
redliza evaluaciones e inventarios; delimita las zonas
de proteccion; declara estados de emergencia y ar-
bitra medidas necesarias para proteger las aguas; im-
pulsar el desarrollo de las cuencas hidrogrdficas,
cobra la tarifa por concesion de uso de agua. Los
Jefes de Agencias o Distritos ejercen jurisdiccion en
sus respectivas zonas y tramitan y resuelven en primera
instancia los reclamos administrativos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, que vigila el
cumplimiento de Tratados y Convenios Internacionadles.

El Ministerio de Salud, ejerce jurisdiccion en lo que se
refiere a los derechos, obligaciones y normas relativos
a proteccién, el grado de tratamiento que deban
tener los residuos liquidos a descargar, cualquiera sea
su origen para evitar la contaminacion; fomento, re-
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paracion y rehabilitacion de la salud individual y co-
lectiva. Las Direcciones provinciales de Salud, cjer-
cen su competencia en las provincias. El Comisario
de Salud, es competente para tramitar una denuncia
por el cometimiento de una infraccion contra el Co-
digo de Salud.

La Procuraduria General del Estado, participa en los
juicios por falta de licencia ambiental y por indemniza-
cién de danos y perjuicios.

Asi, este marco normativo, lejos de proteger el recurso,
ha debilitado la capacidad del Estado al momento
de cumplir con sus funciones. La evidencia es que ni
siquiera el 10% de la industria camaronera del Ecua-
dor, cumple con estos requisitos, o que se traduce en
una grave y sistemdtica violaciéon a la normativa'y, por
el contrario, concede nuevas prelbbendas y beneficios
no establecidos, tales como el ignorar estas contra-
venciones y mds bien otorgar nuevos beneficios, tales
como subvenciones, créditos blandos entre ofros.

3.3 Concesiones a la industria camaronera

Pese a las disposiciones descritas, mediante acto ad-
ministrativo dictado por el anterior Ministerio de Indus-
tfrias, Comercio e Integracién, actual Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competi-
tividad y por el Ministerio de Defensa Nacional se dicta
un Acuerdo Interministerial de Concesidn de zonas de
playas y bahias''® que autoriza la ocupacion de estas
zoNnas —pertenecientes al ecosistema manglar- por un
lapso de 10 anos, renovables por ofro lapso de la
misma duracion.

Reglamento general a la ley de Pesca y Desarro-
llo Pesquero y Texto Unificado de la Legislacion
Pesquera

Art. 19, 79, Concesidn de uso de zona de playa
y bahia para actividad bioacudtica, con
autorizacion conjunta de los Ministerios de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad y de Defensa Nacional.

Art. 80, 81.- Los Subsecretarios de Recursos
Pesqueros y de Defensa Nacional, conceden a
personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras el uso publico de las zonas
infermareales.

Art. 82.- Las concesiones son por 10 anos,

prorrogables por periodos iguales en las dreas

efectivamente frabgjadas y explotadas

técnicamente.

Art. 83.-

Q) a personas naturales se otorgard hasta 50
hectdreas.

b) a personas juridicas se otorgard hasta 250
hectdreas.

Amparados bajo este Acuerdo, las empresas camaro-
neras han legalizado su actividad en este ecosistema
y con ello la destruccion y la impunidad de sus actos.
El Estado, con este instrumento ha concedido no sélo
zonas de playa y bahia sino dreas de bosgque de man-
glar, a partir de la emision de informes “convenientes”
y ‘convenidos”, extendidos por las autoridades de
turno.

La instancia estatal encargada de vigilar por el cum-
plimiento de los términos de la concesion, de acuerdo
al Codigo que la regula''?, es la Policia Maritima (Minis-
terio de Defensa) a través de las Capitanias de Puerto.

Cddigo de la Policia Maritima.

Art. 80.- No se podrd  ocupar
permanentemente extension alguna de bahia
sobre ni bajo las superficies de sus aguas sin
autorizacion del Ministerio de Defensa
Nacional, obfenida por medio de la respectiva
Capitania de Puerto.

Matricula y derechos se renuevan cada ano,
los quince primeros dias de enero

Art. 147.- Archivo de documentos del trdmite
de la ocupacién permanente de zona de
playa y/o bahia.

118 Acuerdo Ministerial No. 020 publicado en el R.O. 366 del 30 de enero de 1990, se concedio el Ultimo plazo para otorgar concesiones en zonas de playas
y bahias, Acuerdo derogado por Decreto 3008, publicado en el RO. 652 del 30 de agosto del 2002, con el riesgo de que nuevamente se implementen

las concesiones y se afecte al recurso manglar.

119 Cédigo de Policia Maritima, R.O. 1202, 20 de agosto de 1960, Reformado mediante Decreto Supremo 831 de 24 de junio de 1975.
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De acuerdo al Reglamento de la Actividad Maritima'? las concesiones de playa y bahia, pueden revocarse me-
diante acto unilateral y discrecional del Estado por motivos de interés publico o de seguridad nacional.

Reglamento a la Actividad Maritima

Causas de terminacion

Art. 134.- La ocupaciéon de zona de playa y bahia de
cardcter permanente, es concedida por la Direccion
General de la Marina Mercante por delegacion del
Ministerio de Defensa Nacional y la de cardcter tem-
poral por la Capitania de Puerto Jurisdiccionall.

Art. 142.- Los derechos de concesion no podrdn ce-
derse ni enajenarse a ningun titulo salvo a favor de
herederos.

Art. 145.- Las concesiones de zona de playa y
bahia, por ser de naturaleza precaria, pueden re-
vocarse mediante acto unilateral y discrecional
del Estado, por motivos de interés publico o de se-
guridad nacional

Art. 144.- Las autorizaciones de ocupacion de zonas
de playa y/o bahia se declarardn caducadas por:

- Construccion o instalacion fueren diferentes a las
de planos o se diere uso diferente al concedido.

- Si ocupare ilegalmente un drea mayor a la
concedida.

- Si el concesionario cediere 0 enagjenare total o
parcialmente los derechos de concesion sin au-
forizacién correspondiente.

- Por tala de manglares.

- Incumplimiento de obligaciones legales y
reglamentarias.

- Falta de cancelacion de dos ahos consecutivos
los derechos de ocupacion.

También en el Reglamento para la Cria y Cultivo de Especies Bioacudticas'?' se establecen ciertos criterios a
partir de los cuales se termina la concesion.

Reglamento para la Cria y Cultivo de especies Bioacudticas

Norma Causas de terminacion

Art. 17.- La concesion de zonas de playa vy bahia es por 10
anos, prorrogables por periodos iguales, en dreas efectiva- Art. 29.- Termina la concesion por:
mente trabajadas y explotadas técnicamente,
- vencer el plazo

El Art. 19.- La concesidn es una autorizacion conjunta de los Mi- - fallecimiento del concesionario
nisterios de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Com- - ocupacién de un drea mayor a la
petitividad y de Defensa Nacional. concedida;

- tfala de manglar

Art. 22.- La concesiéon es renovable - incumplimiento de las obligacio-
nes legales reglamentarias
construir piscinas con retiro no menor a
500 metros

incumplir sus obligaciones.

Art. 26.- Los derechos de concesion no pueden ni enajenarse -
a ningun titulo, salvo el fallecimiento del concesionario, el con-
yuge sobreviviente o sus herederos pueden seguir explotando -
y solicitar una nueva concesion.

120 Reglamento de la Actividad Maritima, DE 168; R.O. 32; 27 de marzo de 1997.

21 Reglamento para la Cria y Cultivo de especies bioacudticas. R.O. 262, 2 de Sept. 1985.
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Ya que el ecosisterna manglar es un bien nacional de
uso publico, los derechos de concesion no pueden
cederse ni engjenarse a ningun fitulo, salvo en el caso
de muerte del concesionario y si le suceden sus here-
deros. Asi, de revertirse la concesiéon o al terminarse el
plazo de la misma, el suelo y las obras se revierten al
uso y goce del Estado.

Por otra parte también se otorga concesion para el
derecho de aprovechamiento de aguas de acuerdo
a la Ley de Aguas'?? que dice que se otorgard esta
concesion a traves de un acto administrativo infransfe-
rible y obligatorio, previa la aprobacion de estudios por
el Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

Ley de Aguas

Art. 7, La concesibn de un derecho de
aprovechamiento de aguas, estd
condicionada a las disponibilidades del recurso
y @ las necesidades reales del objeto al que se
desfina.

Art. 14.- Sélo medianfe concesion de un
derecho de qprovechamiento, pueden
utilizarse las aguas, a excepcion de las de
servicio doméstico.

Las concesiones en zonas de playa y bahia enfrega-
das a los industriales camaroneros, no constituyen fitu-
los de propiedad ni de posesion. Mediante este
instfrumento el Estado ha concedido sélo el uso y
goce. Esto quiere decir que una vez abandonadas
las obras o concluido el tiempo de la concesion, las
obras y el suelo se restituyen inmediatamente al uso y
goce privativo del Estado o al uso y goce general de
los habitantes.

Como ya se ha dicho, al ser un bien publico, las dreas
concesionadas no son susceptibles de disponer de
ellas, es decir no se pueden vender, enagjenar o hipo-
tecar ni tampoco ninguna otra atribucion detivada de
esta concesion.

En el Codigo Civil Art. 637 dice: “Sobre las obras que,
con permiso de autoridad competente, se constru-
yan en sitios de propiedad nacional, no tienen los par-
ficulares que han obtenido esfe permiso, sino el uso y
goce de ellas; y no la propiedad del suelo.

Abandonadas las obras o terminado el tiempo por
el cual se concedid el permiso se restituyen ellas y

el suelo, por el Ministerio de Ia ley, el uso y goce pri-
vativo del Estado, o al uso y goce general de los ha-
bitantes, segun lo prescriba la indicada autoridad. "

La concesion tampoco otorga a los beneficiarios el
derecho de ocupacion, que sélo se ejercita en un
bien que no tiene dueno, pues queda clara la condi-
cién de bien publico del que sélo dispone el Estado,
de acuerdo a normativa vigente, tal como lo dispone
el Art. 641 del Codigo Civil,

En el aho 2000, a fravés de la Ley para la Promocién
de la Inversiéon y la Participacion Ciudadana publi-
cadaen elR.O. No. 144 del 18 de agosto del 2000, el
gobiemo de tumo tratd de desafectar y vender las pla-
yas y dentro de ellas a los manglares, para enfrentar el
déficit presupuestario del Estado.

En esta oportunidad se dispuso gque los industriales ca-
maroneros que utilizaran tieras de dominio publico
debian pagar la suma de USD 1.000 por cada em-
presa camaronera asentada en zonas de manglar, in-
dependiente del nUmero de hectdreas ocupadas.

La disposicion no pudo progresar debido al rechazo
de las comunidades que lograron el amparo constitu-
cional obteniendo que se Declarase la Inconstitucio-
nalidad, bagjo el fundamento de los Derechos
Colectivos de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuo-
dor, que garantizan los Derechos Territoriales y Ambien-
tales, que estdn consagrados en la Constitucion de la
Republica.

3.3.1 El Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia del
Ecosistema Manglar

Frente a la acelerada destruccion del ecosistema
manglar, por presion de las comunidades usuarias an-
cestrales, organizadas en toda la faja costera, el Es-
tado ecuatoriano, ha reconocido el derecho vy la
facultad de las comunidades para obtener el
"Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia del Manglar”,
mediante el cual se obligan a cuidar y vigilar este eco-
sistema y comunicar a la autoridad competente, cual-
quier violaciéon o destruccion del mismo, pese a que
ésta es una funcion del Estado.

Algunas comunidades han logrado obtener esta res-
ponsabilidad. Al momento se han entregado casi
20.000 hectdreas y se realizan actividades de recupe-
racion y reforestacion de los manglares y su manejo
comunitario.

122 ey de aguas, DS 369, RO 69, 20 mayo 1972. Art. 14.- Sélo mediante concesion de un derecho de aprovechamiento, pueden utilizarse las aguas, a ex-

cepcioén de las de servicio doméstico.
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Legislacion Ambiental. Recursos Costeros. Tomo V.

Art.19. Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia
del Manglar es emitido por el Ministerio de
Medio Ambiente, a fravés de la Subsecretaria
de Desarrollo Sostenible con sede en
Guayaquil, se otorga a comunidades. Los
usuarios deben cuidar el manglar y
comunicar a la autoridad.

Si bien ésta fue una importante conquista a favor de
las comunidades usuarias ancestrales del ecosistema
manglar, con este Acuerdo queda expresado el tra-
tamiento claramente diferenciado dado por las auto-
ridades vy la legislacion, por una parte a los industriales
camaroneros y por otro a las comunidades, 1o que se
expresa en la diferente terminologia utilizada: conce-
siones para los industriales, acuerdos de uso sustenta-
ble y custodia para las comunidades.

En el primer caso, se otorga concesion de uso a la
industria, con procedimientos poco exigentes y
laxos, permitiendo inclusive la ocupacion fuera de
toda legalidad del ecosistema aun sin los permisos
respectivos.

En el segundo caso, siendo una potestad exclusiva de
las instituciones del Estado responsables de la vigilan-
cia y control para la aplicacion de la normativa vi-
gente, se otorga a las comunidades un “*acuerdo de
uso sustentable y custodia”, a través del "Acuerdo de
Uso Sustentable y Custodia del Manglar”, emitido por
el Ministerio de Ambiente, por medio de la Subsecre-
taria de Desarrollo Sostenible con sede en Guaya-
quil.'2

En este trato diferenciado se expresa una concepcion
de desarrollo: mientras para las comunidades locales
y usuarias ancestrales del ecosistema manglar, su te-

ritorio es comunitario y fuente de vida; para el Estado
ecuatoriano este ecosistema es un recurso natural
fuente de desarrollo econdmico comercial, para lo
cual se ha convertido en un facilitador de un proceso,
privatizador en rigor.

El bien publico, territorio donde se asientan las comu-
nidades usuarias ancestrales del ecosisterna manglar,
se constituye en fuente de recursos de beneficio ex-
clusivo de unos pocos inversionistas y para el consumo
externo.

Hay que dejar sentado ademds, que mientras la in-
dustria se asento fdcil e ilegalmente sobre el ecosis-
tema manglar, para obtener un drea entregada en
Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia, las organiza-
ciones deben cumplir una serie de requisitos que las
autoridades competentes verifican una y ofra vez.

3.4 Destruccion del ecosistema manglar

La industria camaronera ha sido declarada ilegal, no
s6lo por las organizaciones ambientalistas y comunita-
rias, sino por las mismas instituciones estatales como
por ejemplo la Direccidn General de la Marina Mer-
cante, del Ministerio de Defensa, que corrobora que
mds del 90% de las camaroneras existentes, no cuen-
tan con todos los requisitos de ley y en muchos de 1os
casos se ha identificado su actividad contaminante
de los recursos agua y suelos. Asi se expresa en el
Censo a las Industrias elaborado en el ano 2004,

E incluso, en la normativa se reconoce tdcitamente
los impactos provocados por la industria camaronera
al ecosisterna manglar. Desde 1978 el Estado, en
forma reiterada, acepta la instalacion de piscinas ca-
maroneras en el ecosistema manglar y su conse-
cuente destruccion.

Asi se expresa en los diferentes instrumentos juridicos:

Norma Articulo

D.S. 2939; R.O. 696, 23-X-1978.
D.E. 3399; 16-Xll- 2002.

Art. 6.- “Se prohibe la construccion de piscinas para la cria y cultivo de
camarones en areas cubiertas de manglar”

Derogado
D.E. 824-A; R.O. 208; 17-VI-1985. “Art. 1.- Serd de interés pulblico la conservacion y reposicion de los bos-
Derogado gues de manglar...En consecuencia prohibase su explotacion y tala.*

D.E. 2616; R.O. 665; 30-1-1995.

Art. 3.- Se prohibe que en “la dreas de manglar se instalen nuevas pis-
cinas, se expandan las existentes”

125 R,O. 243 Acuerdo No. 1102, Julio 28, 1999
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Norma Articulo

Reglamento para la Ordenacion,
Conservacion, Manejo y Aprove-
chamiento del Manglar

D. 3337; R.P 848; 22-XIl-1995.
Derogado

Pesca.

Disposicion General Cuarta, *...camaroneras construidas en el ecosis-
tema manglar serdn inventariadas en el plazo de 180 dias por el IN-
EFAN con la colaboracion de la DIGMER vy la Direccidon General de

Tomo IV. De la Gestion de Ambien-
tal los Recursos Costeros. R.O. 158;
29-VII-2003. Vigente

Art. 53.- camaroneras construidas en el ecosisterna manglar, serén in-
ventariadas y delimitadas por la Subsecretaria de Gestion Ambiental
Costera, con la colaboracion de la DIGMER vy la Direccidn General
de Pesca, cada dos anos.

La derogatoria de la normativa legal equivale a no
tener efecto juridico posterior, pero fueron obligatorios
para el periodo mientras estuvo vigente,

La normativa surge de la necesidad de regular y frenar
el dano ambiental provocado por la industria en con-
secuencia con el Art, 20 de la Constitucion que ordena
a los instituciones del Estado y sus delegatarios a indem-
nizar a los particulares por los perjuicios que les iroguen
por la prestacion deficiente de los actos de sus funcio-
narios y empleados en el desempeno de sus cargos.

Frente a este desastre, el 2 de marzo de 1999, a par-
tir de la auditoria realizada por la Contraloria Generall
del Estado, se obtuvo el Acuerdo 33 R.O. 139: 2-mar-
1999, de Determinacién y Valoracién de los Danos y
Perjuicios Causados en el ecosistema mangiar,
donde se pudo determinar el monto de los danos y
perjuicios causados, segun los pardmetros que cons-
tan en el oficio DICOP 01336, del 21 de enero de 1999
de Contraloria, que en la pdgina 14 dice:

“el costo por cada hectdrea de manglar desde el se-
gundo hasta el quinto ano en el que se estabiliza la re-
forestacion en divisas es USD 13.061,84.7%4”

Segun este cdiculo, la pérdida por 254.503 hectdreas
destruidas asciende a USD 3.324'318.186.

El Acuerdo 33 estd derogado, pero la determinacion
de danos y perjuicios sigue vigente en la Legislacién
Ambiental. Tomo IV Recursos Costeros, Libro V.

En adelante para la medicion de impactos se hard
uso de este estudio, lo cual consta en el Art. 59, nu-
meral 3, que dice:

"Para la determinacion o valoracion del monto de los
danos y perjuicios causados, se observardan los pard-
metros utilizados en el estudio econdémico realizado
por la Contraloria General del Estado, referido en el
oficio DICOP 01336, del 21 de enero de 1999.”

4. LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES
USUARIAS ANCESTRALES DEL ECOSISTEMA
MANGLAR.

‘El mds alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos humanos que
garantiza esta Constitucion”.

Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador

Los Estados, entre ellos, el Ecuador, han asumido com-
promisos con la comunidad internacional para la pro-
teccién de los derechos humanos. Al adoptar la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y mu-
chos ofros fratados internacionales, el Estado se obliga
a si mismo a respetar y garantizar la vigencia de los
derechos humanos de las personas que habitan en su
territorio.

Las acciones de uso y abuso del ecosistema manglar
revelan un creciente deterioro del respeto a las garan-
tias individuales y colectivas consagradas tanto en el
orden juridico interno; Constitucion Politica y leyes de la
Republica, como en las normas internacionales, de
obligatorio cumplimiento para el Estado Ecuatoriano.

La destruccion de miles de hectdreas del ecosistema
manglar ha provocado la pérdida alarmante de re-
cursos naturales y biodiversidad; se ha reducido la dis-
ponibilidad de aguas frescas, y se ha contaminado
los rios; pero ademds, la distrioucion inequitativa de los
recursos econdmicos derivados de una gestion no sus-
tentable de los recursos del ecosistema manglar ha
redundado en mayores niveles de pobreza y miseria.

La indiferencia sobre la situacion socio-econdmica de
las poblaciones que habitan en la zona y el apoyo
frontal de los diferentes gobiemos a la explotacion in-
discriminada e irracional de los recursos, como los del
ecosisterna manglar, demuestra que el Estado, si bien
estd dotado de suficiente y a veces innovadora nor-

124 Esta valoraciéon no es aplicada cuando se dicta las resoluciones y gque no se gjusta a la intemalizacion de los dafos a las futuras generaciones que es in-

calculable.



INFORME SOBRE LA CERTIFICACION ORGANICA A LA ACUACULTURA INDUSTRIAL DE CAMARON EN ECUADOR - "CERTIFICANDO LA DESTRUCCION"

mativa juridica ambiental, no la respeta, con lo cual se
viola los principales derechos humanos consignados
en la Constitucion de la Republica.

4.1 Violacion a los derechos humanos y civiles
Derechos colectivos

Las comunidades del ecosistema manglar se recono-
cen como pueblos de raices ancestrales y por lo tanto
con derecho a acogerse a lo que establece la Cons-
fitucién Politica del Ecuador en su capitulo referido a
los Derechos Colectivos que en los Art. 83, 84 y 85'%
de su texto dice:

"El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos in-
digenas, de conformidad con esta Constitucion y la
ley. el respeto al orden publico y a los derechos hu-
manos los siguientes derechos colectivos:

Entre ofros, se cita los siguientes:

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que
se hallen en sus fierras;

”

8. A no ser desplazados como pueblos, de sus tierras
Estos principios se reafirman en:

¢ ¢l Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes,

¢ en el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales que en el Art. 1 prohibe
privar a un pueblo de sus propios medios de subsis-
tencia,

e en el Convenio sobre la diversidad biolégica que
ordena respetar, preservar y mantener “los conoci-
mientos, las innovaciones y las practicas de las co-
munidades indigenas y locales que entranen estilos
fradicionales de vida pertinentes para la conservao-
cién y la utilizacion sostenible de la diversidad bio-
l6gica y promoverd su aplicacion mds amplia, con
la aprobacién y la participacion de quienes posean
es0s conocimientos, innovaciones y prdcticas y fo-
mentard que los beneficios derivados de la utiliza-
cibn de esos conocimientos, innovaciones y
practicas se compartan equitativamente.”

El desplazamiento y expulsion de los pueblos costeros
de sus tierras comunitarias, por la conversion de espa-
cios publicos en privados, impide su desarrollo socioe-
conoémico, desconoce su derecho ancestral sobre el
uso de las tierras comunitarias, su participacion en el
uso, usufructo, administracion y conservacion de los re-
Cursos naturales renovables que se hallen en sus fierras.

Derech mbiental

Nuevamente la Constitucion Politica del Ecuador es
explicita en este sentido cuando dice que el Estado
garantiza:

Art. 23, numeral 6.- “El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contami-
nacioén.

Esta politica se reafirma en el Art. 1 de las Politicas bd-
sicas ambientales del Ecuador'?: “La preservacion del
medio ambiente, es un objefivo nacional perma-
nente...” y ademds determina que en su conserva-
cion, todos tenemos responsabilidad: el Estado, los
individuos, las comunidades pero también la industria,
‘nadie puede sustituir la responsabilidad de cada
quien en esta gestion.”

Las piscinas camaroneras ocupan y descargan un im-
portante volumen de agua, pues para la produccion
de una tonelada métrica de camardn se utilizan 86
toneladas métricas de agua. La calidad y cantidad
de los efluentes resultantes de la actividad de las co-
maroneras contribuye a la contaminaciéon del agua
de los rios por la excesiva formacion de nutrientes (ma-
teriales orgdnicos, solidos suspendidos y productos qui-
micos), lo gue contamina el agua e impacta en la
poblacion vegetal y animal de estas aguas y es fuente
de enfermedades.

La mala calidad del agua y el impedimento de paso a
los riveras de |os rios por parte de los empresarios cama-
roneros, han desplazado a las comunidades y las obliga
a recorrer kilbmetros para acceder al agua dulce.

Derecho a la vida y salud

Es competencia del Estado asegurar a los habitantes
una vida digna, en igualdad de oportunidades y de-
rechos para obtener frabaqjo, bienes y servicios y ser

125 Art. 84.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del

Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Art. 85.- El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos negros o afroecuatorianos, los derechos determinados en el articulo anterior, en todo aquello que

le sea aplicable.

126 R,0. E2, 31 Mar. 2003 anterior DE 764, R.O. 193 del 19 mayo 1993
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duenos de los medios de produccion, para lo cual el
proceso econdmico deberd ser de calidad, eficiente,
solidario y sustentable.

Cuando se destruye el manglar se termina con el ali-
mento, con aguas limpias y frescas de las comunida-
des locales y se afecta su bienestar fisico y mental, se
desconoce la seguridad y soberania alimentaria y se
afecta a la vida que es el derecho fundamental del
hombre.

El Estado al fortalecer la impunidad, beneficiar a inver-
sionistas nacionales y extranjeros, al proteger la pro-
duccién de alimentos para la exportacion en
desmedro del consumo inferno, sin aplicar los princi-
pios de equidad, universalidad, calidad vy eficiencia,
deja de cumplir con sus objetivos y los mandatos
constitucionales (Art. 3y 23).

Después de anos de explotar intensivamente el eco-
sistema manglar y al no haber cuidado su integrali-
dad, los camaroneros han destruido la capacidad
natural para una produccion sana.

Destruidos los manglares e instaladas las piscinas, los
camarones producidos en éstas sufren enfermeda-
des, las cuales pueden ser fransmitidas a otras espe-
cies via reproduccidon o descarga de aguas

contaminadas que recorren el estuario y son utilizadas
para el consumo humano.

Derecho al trabajo

El ecosistema manglar es un generador natural de
fuentes de trabajo, un patrén/empleador generoso,
dador de dlimentos y excedentes que comercializa-
dos generan ingresos para las comunidades locales.
La conversiéon del ecosisterna manglar en un mono-
cultivo de beneficio privado elimina la posibilidad de
mejorar las condiciones de vida y empleo de las po-
blaciones.

El Estado ha sido incapaz de generar alternativas de
frabajo ya que ha apostado a que sea la industria
la que genere empleo, algo que en realidad no ha
sucedido.

El trabajador y el grupo familiar (que sin paga también
realiza actividades productivas) que vive en las cama-
roneras sufren miseria y condiciones injustas, los patro-
nos 0 empleadores no cumplen con sus obligaciones
patronales dispuestas en el Cédigo de Trabajo.

La misera vida de los frabajadores de las camarone-
ras causa descontento y podria convertirse en una
amenaoza para la paz y la armonia.

Cddigo de Trabajo

BENEFICIOS

Art, 42- 78,
- establecimiento comedores y escuelas
- adlmacenes de articulos de primera necesidad
- tener registro de frabajadores

- dar vestimenta adecuada para el frabagjo.

- 15% de utilidades anuales

- décimo tercera remuneracion

- décima cuarta remuneracion

- bonificaciéon complementaria

- compensacion incremento del costo de la vida
- gozar de vacaciones

Art. 79-115

- jomada mdaxima 8 horas diarias, 5 dias por semana
Recargos por trabajo excedente:

- Jomada noctuma de 7 de la noche a 6 del dia
Horas suplementarias:

- dia o hasta las 12 p.m.

- 12 a 6 de la manana

- mds de 8 horas

- jornada nocturna

Horas extraordinarias

- sébados y domingos

- dfiliar a frabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
- reconocer el 50% en caso de enfermedad no profesionadl

JORNADA DE TRABAJO

recargo 25 %

recargo 50%
recargo 100%
recargo 25%
recargo 25 %

recargo 100%






